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APRESENTACAO

Apresentamos a Revista da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, em seu numero 26, com a nova formacao do Conselho
Editorial, cujo desafio ¢ tornar cada vez mais esclarecedora a missao
constitucional dos Defensores Publicos e o papel da Defesa no Estado
Democratico de Direito, talhado na Constitui¢ao da Republica de 1988.

A Defensoria Publica mais antiga do Brasil, que conta com cerca
de 800 Defensores Publicos, dez ntcleos especializados que tratam de
temas como crianc¢a e adolescente, consumidor, defesa de terras, habi-
tacdo e loteamentos, idoso, sistema penitenciario, direitos homoafeti-
vos, portadores de necessidades especiais, direitos da mulher, interesses
frente ao poder publico e direitos humanos, presente em todas as co-
marcas do estado, sendo o maior escritorio de advocacia poliespeciali-
zado do mundo, atua em todos os graus de jurisdi¢do, vale dizer, desde
a primeira instancia até os Tribunais Superiores em Brasilia.

A justiga brasileira alcanga o expressivo numero aproximado de
84 milhoes de processos. Atenta ao cenario nacional, a Defensoria Pu-
blica do Estado do Rio de Janeiro concentra aten¢do na solugdo ex-
trajudicial dos conflitos, investindo cada vez mais na capacitacdo dos
Defensores e servidores de modo a que todos estejam prontos para en-
tregar a populacao do Estado a solugdo pretendida no menor espago de
tempo.

Fazemos mais: numa agao pioneira, com o apoio do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica do Estado
inaugurou o atendimento 24 horas pelo telefone “129”, em todo o esta-
do, humanizando e democratizando o acesso a justica.

Assim sendo, esperando contribuir com os operadores do direito,
desejamos a todos uma excelente leitura.

NILSON BRUNO FILHO
Defensor Publico Geral do Estado



A NOVA ORDEM JURiD~ICA E OS PARADIGMAS DA BOA-FE
E DA FUNCAO SOCIAL DO DIREITO

Sylvio Capanema de Souza'

Apbs o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Cddigo
Civil de 2002, operou-se um redirecionamento do eixo fisiologico do
direito brasileiro.

Uma nova ordem juridica estd sendo implantada, alicercada em
principios fundamentais, mitigando-se o sistema do positivismo estrito,
que aprisionava o juiz ao texto da lei.

Abandonou-se o individualismo e o patrimonialismo,
caracteristicos do direito do século XIX, dando-se inicio a um processo
de relativizagdo da autonomia da vontade, antes quase absoluta, no
mundo dos contratos.

O exercicio dos direitos subjetivos individuais comegou a
experimentar limites, impostos pelo interesse social.

A preservagdo da dignidade humana e a solidariedade social
converteram-se em canones constitucionais, a inspirar legisladores e
magistrados.

A consequéncia imediata foi a transformagao da boa-fé e da
funcdo social do direito em cldusulas gerais, implicitas em todos os
contratos e nas relagdes pessoais.

Nao temos a menor duvida que, ao volver seus olhos para o
passado, as futuras geragdes identificardo que a maior contribui¢ao de
nossos tempos para a ciéncia juridica foi a conversao da boa-fé subjetiva
em objetiva.

Abriu-se, na verdade, uma grande janela para uma outra dimensao
ética.

1 Advogado. Desembargador aposentado do TJ/RJ. Professor Titular de Direito
Civil da Faculdade Candido Mendes. Professor Titular de Pdés-graduagdo em Direito
Civil da Universidade Estacio de Sa. Professor Titular de Direito Civil da Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro
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Novas figuras surgiram, como derivadas da boa-fé, no vasto
cendrio das relagdes pessoais, tais como o venire contra factum
proprium, a supressio, a surrectio, o tu quoque, a exceptio doli generalis
e a exceptio doli specialis.

No regime anterior, a boa-fé era muito mais uma exortacao ética
que se fazia aos contratantes, no sentido de que procurassem ndo causar
dano a outrem, agindo sempre segundo as regras da probidade.

Dizia-se subjetiva porque consistia num estado de ignorancia,
analogo ao erro essencial, daquele que ndo sabe estar em situagdo
irregular, e por isso atua como se fosse titular do direito.

Muito ao contrario, a boa-fé objetiva se traduz em um dever
obrigatério de conduta, um verdadeiro agir segundo as regras da
probidade e da veracidade.

Isto permite e recomenda que os juizes mergulhem nos contratos,
para aferir se os contratantes estao se conduzindo como o fariam pessoas
honestas.

O Cddigo Civil de 2002 atribuiu a boa-fé trés fungdes distintas,
a ressaltar sua relevancia, na nova ordem juridica.

A primeira ¢ hermenéutica, como se vé do artigo 113, segundo o
qual a interpretagdo dos negocios juridicos se fara pelas regras da boa-fé
e dos costumes do lugar da celebracio.

A segunda ¢ contratual, traduzindo a conduta a ser cumprida
pelas partes durante a vida do contrato, e que se insere no artigo 422.

Na diccao enfatica deste dispositivo legal, em todo e qualquer
contrato, e durante todas as suas fases, desde as tratativas até mesmo
depois de sua extingao, as partes sao obrigadas a guardar a mais estrita
boa-fé e probidade.

E, finalmente, surge a no¢do da boa-fé como equilibradora da
equacdo econdmica do contrato, com a relevante fun¢cdo de manté-la
razoavelmente justa, durante toda a sua existéncia.

Para que a boa-fé possa cumprir esta fun¢do, poderosos

mecanismos de controle foram criados, tais como as figuras da lesdo,
do estado de perigo e da onerosidade excessiva, que preservam a
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comutatividade do contrato, como se vé€ dos artigos 156, 157 e 478 do
Codigo Civil.

Nao sera nada dificil concluir que a boa-fé objetiva apresenta
varios papéis fundamentais no atual sistema do direito positivo,
impregnando-o de eticidade.

No mundo dos contratos, onde com maior frequéncia se exige,
a boa-fé objetiva vai desde a funcdo de imputar responsabilidade
extra-contratual, pela imotivada ruptura das tratativas até a de vedar o
exercicio inadmissivel de posi¢des juridicas, que pudessem quebrar a
base econdmica do negdcio.

Como cléusula geral, a boa-f¢ cria para as partes deveres anexos,
que independem de prévia e expressa declaragdo de vontade, tais como
os principios da confianca, lealdade, informacao e preservacao.

Quanto a funcdo social do contrato, consagrada no artigo 421 do
Codigo Civil, ndo caberia ao legislador defini-la.

Mas ¢ intuitivo, acima de qualquer duvida, que fungdo social do
contrato significa que nao mais se pode tolerar que sirva ele apenas aos
interesses das partes, ou de uma delas, como fator de seu enriquecimento
exclusivo, como no passado se pensava.

O contrato, modernamente, deve servir também a sociedade,
como mecanismo de constru¢ao de um estado de bem-estar, gerando
empregos e contribuindo para reduzir as desigualdades sociais.

Nao se trata de mera recomendac¢do aos legisladores, o que
tornaria indcuo o preceito, e nem de paternalista prote¢ao do mais fraco.

O que se deve entender como fungdo social € a preocupagado de
evitar que o contrato, desbordando das pessoas dos contratantes, alcance
terceiros, causando-lhes prejuizos.

A solidariedade social, transformada em fundamento da
Republica, conforme o artigo 3° da Carta Magna, impde que sejam
considerados, na formula¢do dos contratos, os interesses coletivos e
ndo apenas os individuais.

Miguel Reale, coordenador e homogeinizador do projeto do
Codigo Civil de 2002, ao comenta-lo, alertou que um dos principais
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objetivos da codificacao foi:

“Tornar explicito, como principio condicionador de
todo o processo hermenéutico, que a liberdade de
contratar s6 pode ser exercida em consonancia com
os fins sociais do contrato, implicando os valores
primordiais da boa-fé e da probidade. Trata-se de
preceito fundamental, dispensével talvez sob o enfoque
de uma estreita compreensdo do Direito, mas essencial
a adequagdo das normas peculiares a concrecao ética
da experiéncia juridica” (O Projeto do Novo Cddigo
Civil, pg. 71).

O mesmo raciocinio foi desenvolvido por Flavio Tartuce, em seu
excelente livro “Funcdo Social dos Contratos”, Ed. Método, 2? ed., pg.
239, onde doutrina, com notavel sensibilidade:

“Pela vanguarda dessa nova visdo, os contratos
devem ser interpretados de acordo com a concepgdo
do meio social em que estdo inseridos, ndo trazendo
onerosidade excessiva ou situagdes de injustica
as partes contratantes, garantindo que a igualdade
entre elas seja respeitada, equilibrando a relagdo em
que houver a preponderinciada situagdo de um dos
contratantes sobre a do outro”.

E evidente que estas consideragdes ndo se aplicam apenas ao
momento do aperfeicoamento do contrato, ou a sua hermenéutica, mas
também, e principalmente, a sua execucao e extingao, ja que a regra do
artigo 422 alude a todas as fases da vida do contrato.

Em sua exposi¢do, na obra acima citada, Flavio Tartuce transcreve
lapidar comentario de Emilio Betti, em sua “Teoria Geral do Negocio
Juridico”, Ed. LZN, 2003, pg. 150, que vale a pena ler:

“Q direito, como vimos, ndo da seu apoio ao capricho
e ao arbitrio individual, mas a fungdes praticas que
tenham uma relevancia e uma utilidade social, e
que, por isso mesmo, meregam ser estavelmente
organizadas”.

Por sua vez, o Professor Antonio Junqueira de Azevedo resume,
com extraordindrio poder de sintese, que “a fun¢do social do contrato é
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um limite para a liberdade contratual”.

No campo da propriedade, a tendéncia ¢ a mesma, como se
percebe da simples dic¢do do artigo 1228, paragrafo 1°:

“§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas
e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas”.

A natureza quase absoluta do direito de propriedade, no Estado
Liberal, foi sendo mitigada pelas sucessivas limitagdes ao seu exercicio,
sempre em homenagem a funcdo social e boa-fé.

O sempre lembrado e ja antes citado Miguel Reale aponta essa
relacdo intima entre a funcdo social do contrato e da propriedade.

Leia-se este comentario lapidar:

“Ora, a realizagdo da fungdo social da propriedade
somente se dara se igual principio for estendido aos
contratos, cuja conclusdo e exercicio ndo interessam
somente as partes contratantes, mas atoda coletividade”
(Funcdo Social do Contrato, Ed. RT, 2005, pg. 266).

Dai se deve concluir, sem maior esforgo, que se o nosso atual
sistema condiciona o exercicio do direito real de propriedade a sua
fun¢do social, ndo ha como se deixar de associar este comando ao
mundo dos contratos, inclusive os preliminares.

O conceito de fungdo social da propriedade serve como
fundamento constitucional para a analise da natureza juridica da
funcao social do contrato, ensina o Ministro Eros Grau, do Colendo
Supremo Tribunal Federal, in “A ordem econdémica na Constitui¢ao”,
Ed. Malheiros, 1998, pg. 255.

Para integral obediéncia aos comandos desta nova percepcao

¢tica do direito, era também indispensavel definir-se o abuso de direito,
analisando-o desde suas origens até o advento do atual Cédigo Civil.
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Na feliz observagao de Paulo Nader, “a figura do abuso de direito,
se ndo chegou a ser teorizada pelos romanos, pelo menos foi conhecida
do ponto de vista doutrinario”, para se adotar solugdes casuisticas, diante
de situagdes praticas que surgiram no relacionamento entre as pessoas.
(Introdugdo ao Estudo do Direito, 16* Ed. Forense, 1999).

No Direito moderno, o “leading case” ¢ de 1912, no famoso caso
Clement Bayard, julgado pela Corte de Amiens, que expressamente
reconheceu o abuso de direito praticado pelo proprietario de um terreno
vizinho ao campo de pouso de dirigiveis, € que construiu enormes torres
com lancas de ferro em seus topos, sem qualquer justificativa plausivel,
com o evidente proposito de provocar perigo para as aeronaves,
impedindo sua normal utilizagao.

No Direito Brasileiro, durante muitas décadas se discutiu,
acirradamente, se o abuso de direito traduzia uma espécie de ato ilicito,
tendo em vista o siléncio do Codigo Civil de 1916.

A primeira corrente, amparando-se nas licdes de Planiol,
sustentava haver uma insuperavel contradi¢do na expressdo “abuso
de direito”, j& que ndo seria possivel se falar simultanecamente em ato
conforme e contrario ao direito.

Essa corrente negativista estd hoje superada, sendo certo que
diante da omissdo do Codigo Civil de Bevilacqua, recorria-se a uma
interpretacdo inversa do seu artigo 160, inciso I, segundo o qual ndo
traduziria ato ilicito “o exercicio regular de um direito”.

Depreendia-se, entdo, que o exercicio abusivo, ou seja, irregular,
jé se inseria no campo da ilicitude.

A segunda corrente, afirmativa, consolidou-se através de varias
teorias elaboradas por eminentes juristas, como Savatier, Josserand e
Ripert.

George Ripert percebeu, com sua conhecida lucidez, que o
abuso de direito seria o resultado da subordinacdo da Lei positiva aos
principios morais.

Sempre nos impressionamos com esta Teoria, que reprova o
abuso de direito pela sua infringéncia aos deveres morais de justica,
equidade e humanidade, os quais devem se situar em plano muito acima
da legalidade.
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A Teoria de Ripert, como se v€, tem o grande mérito de introduzir
a ideia de moralidade no exercicio dos direitos.

O Cédigo Civil de 2002 albergou a teoria afirmativa, conforme se
extrai da redagdo do seu artigo 187, segundo a qual “também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”.

Nossos melhores doutrinadores se orientam no sentido de ter o
Cadigo Civil de 2002 se afastado da teoria subjetiva do abuso de direito,
para abrigar a teoria finalista.

Entre eles, e dos mais cultos e respeitados, Eugénio Facchini
Neto observa que “o novo texto ndo exige a inten¢do de prejudicar,
contentando-se com o excesso objetivamente constatavel” (Fungdes
e modelos da responsabilidade aquiliana no Novo Cédigo — Revista
Juridica, vol. 309, pg 30, 2003).

Mas se duvida ainda houvesse, foi ela de todo espancada, com o
advento do Enunciado 37, que versa sobre o abuso de direito e o artigo
187 do Codigo Civil, redigido sob orientagcdo do Min. Ruy Rosado, e
que emanou do Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica
Federal.

E a seguinte, a sua esclarecedora dic¢ao:

“A responsabilidade civil decorrente do abuso de
direito independe de culpa, e fundamenta-se somente
no critério objetivo-finalista”.

Sera facil perceber que o legislador atual incluiu a figura do
abuso de direito no Titulo referente ao ato ilicito, em que pese nao se
confundirem os conceitos.

No ato ilicito, propriamente dito, ha uma violagdo direta ao
comando da lei, como, por exemplo, quando o devedor, culposamente,
deixa e entregar ao credor a prestacdo que lhe é devida, ou, ainda,
quando um motorista imprudente atropela um pedestre, causando-lhe
lesdes corporais graves, infringindo o dever geral de cautela.

No abuso, o titular estaria agindo no exercicio de seu direito,
mas em desconformidade com os seus valores, que justificam o
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reconhecimento pelo ordenamento juridico.

Heloisa Carpena, eminente Procuradora de Justica do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, doutrina que “para se proceder a caracterizacao
do abuso de direito deve-se tentar identificar o seu motivo legitimo, o
qual deve ser extraido das condi¢des objetivas nas quais o direito foi
exercido, cotejando-as com sua finalidade e com a missao social que lhe
¢ atribuida, com o padrdo de comportamento dado pela boa-fé e com a
consciéncia juridica dominante” (Abuso de Direito no Cédigo de 2002,
Ed. Renovar, pg. 382).

Percebe-se, facilmente, a intima relagdo entre a boa-fé objetiva e
o abuso de direito, ja que uma das mais importantes fungdes daquela é
o de limitar o exercicio dos direitos subjetivos.

Rubens Limongi Franga, em sua Enciclopédia Saraiva de Direito,
Ed. Saraiva, 1977, define o abuso de direito como sendo “um ato licito
pelo contetido, mas ilicito pelas consequéncias”, ou seja, a ilicitude esta
na forma de execucao do ato, tal como ocorre na hipotese da consulta.

Dai a dificuldade que hoje enfrentam os aplicadores do direito,
que segundo as regras da hermenéutica e da equidade, deverdo adotar
solugdes justas para os diversos casos concretos que lhes sao submetidos,
e isto porque o atual conceito de abuso de direito nao esta inserido
exclusivamente no de ato ilicito.

Resulta nitida a intenc¢do do legislador atual de limitar direitos
e poderes previstos nos negocios juridicos, que ali sdo exercidos,
procedendo-se a uma releitura de principios consagrados no passado,
como os da autonomia da vontade, da for¢a obrigatoria e da relatividade
dos contratos.

E evidente que o conceito de “moral” é muito mais amplo, ndo se
confundindo com o de direito, o que, muitas vezes torna dificil decidir se
uma determinada clausula, ou a execucao do contrato, estao, ou ndo, de
acordo com a “moralidade”, que agora se inseriu no mundo das relagdes
juridicas.

Esta s6 pode ser a interpretagao finalista do artigo 187 do Codigo
Civil.

Fernando Noronha acrescenta que o melhor caminho para se
vislumbrar o abuso de direito ¢ o da “manifesta desproporcao entre

24



o interesse que o agente visa realizar e aquele da pessoa afetada, ou,
dizendo de outro modo, entre as vantagens do titular do direito e os
sacrificios suportados pela outra parte. Se todos os direitos t€ém finalidade
social, ndo ¢ possivel tutelar pretensdes que representam sacrificio
manifestamente desproporcional” (Direito das Obrigagdes, Ed. Saraiva,
2003, Vol. 1, pg. 372).

Ao se inserir a figura do abuso de direito no atual Codigo Civil,
procurou-se promover uma relativizagao dos direitos individuais, para
coibir o seu exercicio de maneira a colidir com os interesses coletivos
e o bem estar social.

Nao basta, portanto, aferir se o direito ¢ legitimo, mas também o
modo de estar sendo ele exercido pelo seu titular, sem o que se tornaria
indcua a regra do artigo 187, rompendo-se a intima ligagcdo que existe
hoje entre a ética e o direito.

Na visao de Louis Josserand (Relatividad y abuso de los
derechos, Bogota, Temis, 1982, pg. 26) “pode acontecer, € com
frequéncia acontece, que um ato seja conforme a determinado direito e,
nada obstante, ilicito, por se mostrar contrario a boa-fé e aquelas regras
que dominam todo o direito e que constituem o que Maurice Hauriou
chamava de Supralegalidade”.

Afasta-se, com isto, a ideia de direitos individuais absolutos, ja
que todos eles se submetem a relativizagdo decorrente da boa-fé e da
funcao social.

A prof.* Judith Martins Costa, em Comentarios ao Codigo Civil,
Ed. Forense, 2003, pg. 122, elenca os requisitos do abuso de direito, a
saber: conduta humana, existéncia de um direito subjetivo, exercicio
desse direito de forma emulativa, dano para outrem, ofensa a boa-
fé e pratica em desacordo com o fim social ou econdmico do direito
subjetivo.

Para concluir esta breve incursdo pelos paradigmas oxigenadores
do direito privado brasileiro, e ainda como consequéncia deles, s6 nos
resta anotar a extraordinaria relevancia que se conferiu a no¢do de
confianca e lealdade, que devem presidir as relagdes humanas.

Dos deveres anexos ou parcelares da boa-fé objetiva devem ser

estes os mais significativos, dai a imperiosa necessidade de preserva-los,
especialmente no oceanico mundo dos contratos.

25



A tutela da confianca ¢, hoje, preocupagdo prioritaria de
legisladores e magistrados, ndo s6 com o objetivo de restaurar direitos
violados, como o de prevenir danos a terceiros.

Exemplo mais eloquente ¢ o da vedacdo de comportamentos
contraditorios, como ja antes assinalamos.

Se a conduta de alguém, mantida por certo tempo, foi habil para
incutir na mente de outrem a confianga que seria ela mantida, ndo pode
0 agente volver-se contra os proprios passos, 0 que romperia a justa
expectativa da parte.

Nos conceitos de supressio e de surrectio € nitida a intengao de
se proteger a confianca, como um dos pilares de sustentagcdo da boa-fé
objetiva.

Como se vé, o tempo colocou sobre nossos ombros, no limiar do
século XXI, uma desafiadora responsabilidade, que ¢ a de construir uma
nova sociedade, ¢tica, fraterna e solidaria.

Neste cenario, a0 mesmo tempo, estimulante e assustador, ressalta
a importancia da atuacdo dos defensores publicos, na comovedora
tarefa de proteger, nas relacdes contratuais, a parte hipossuficiente,
frequentemente vitima de condutas abusivas do economicamente mais
forte.

Os novos institutos que brevemente tentamos destacar, sao
ferramentas poderosas a serem manejadas pelos advogados, publicos
ou privados, na implantag¢ao deste direito principioldgico que estamos
construindo, com muito esfor¢o e sacrificio, € que queremos cada vez
mais impregnado de eticidade.

Animados pelos sonhos, que s3o o combustivel da alma dos
advogados, vamos, juntos, enfrentar e vencer o desafio!
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O SISTEMAJ URiDICO-NOR~MATIVO DA
DESLEGALIZACAO

José dos Santos Carvalho Filho!
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Deslegalizacao
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2. O poder normativo das agéncias reguladoras,
3. Natureza juridica do poder normativo,

4. O fenémeno da deslegalizagdo,

5. Conclusao.

1. Introducio

O curso da evolugdo historica do Estado contemporaneo tem
evidenciado sucessivas mutagdes no que diz respeito ao papel que
desempenha na economia. Tais mudangas decorrem de fatores de variada
natureza, com destaque para os fatores politicos, sociais e econdmicos,
que, mais acentuadamente em certos momentos ou mais mitigadamente
em outros, podem propiciar, de um lado, posi¢ao de hipertrofia estatal no
setor econdmico, e, de outro, postura de prudente controle sobre o setor.

O Estado brasileiro, apos longo periodo de hipertrofia estatal, no
qual enveredou por diversos segmentos da economia, resolveu mudar
esse estado de coisas e instituiu o Plano Nacional de Desestatizagao —
PND (Lei n° 9.491/97, antecedida pela Lei n° 8.031/90), fendmeno, na
pratica (mas ndo por referéncia legal), denominado de privatizagdo.
Em consequéncia, foi obrigado a adotar um novo sistema por meio do
qual pudesse exercer o necessario controle sobre as pessoas privadas,
as quais foi atribuida a incumbéncia de prestar alguns servigos publicos
em lugar do proprio Estado ou de entidades a ele vinculadas.

1 Mestre em Direito (UFRJ). Professor de Direito Administrativo. Membro do
IBDA — Instituto Brasileiro de Direito Administrativo. Membro do IDAERJ — Instituto
de Direito Administrativo do Rio de Janeiro. Procurador de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (aposentado). Ex-Consultor Juridico do Ministério Publico do Rio de Janeiro.
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O referido Plano estabeleceu como meta, entre outras, a de
“reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo
a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico” (art. 1°, I, Lei n°® 9.491/97). Outra meta foi a de compelir a
Administracdo Publica a concentrar “seus esforcos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugdo das
prioridades nacionais” (art. 1°, V).

Entretanto, se ¢ verdade que esses eram os objetivos fundamentais,
ndo menos verdadeiro ¢ o fato de que o grande elemento inspirador
da alteragao do papel estratégico do Estado residiu no crescente e
devastador deficit publico, que ameagava, inclusive, a estabilidade das
instituigdes, resultando dai a imprescindibilidade inadidvel de sanear as
finangas publicas, como ja tivemos a oportunidade de destacar’.

Na medida em que servigos publicos foram delegados a pessoas
do setor privado, o Estado ndo teve outra alternativa a ndo ser a de
criar organismos incumbidos da execucdo do controle sobre os novos
prestadores. Afinal, era preciso considerar que a transferéncia de tais
atividades ndo converteria os servigos publicos em atividades privadas e,
se assim era, ndo se poderia abdicar do controle, sabido que o destinatario
final dos servigos seria a propria coletividade. O interesse publico, por
1sso0, continuava presente mesmo com a mudanga do sistema, e a ele ndo
poderia ficar indiferente o Poder Publico.

Simultaneamente & mudanca de regime, comecaram a ser
instituidas as denominadas agéncias reguladoras, com a natureza
juridica de autarquias de regime especial, cuja finalidade consiste na
regulacdo e controle do setor privado, ndo somente no que concerne
aos servicos publicos transferidos a particulares, como também aquelas
atividades que, embora eminentemente privadas, se caracterizam como
de relevante interesse social.’?

E verdade que a doutrina registra que, ha muito tempo, tinham
sido criadas autarquias com essa funcgéo fiscalizadora*, mas foi com o
processo de desestatizacao, implementado na década de 90, que surgiram
as agéncias reguladoras com regime especial, todas elas sujeitas a regime

2 JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo,
Atlas, 26 ed., 2013, p. 352.

3 E o caso da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Lei n°
9.792/99).

4 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo. Atlas, 26* ed.,
2012, pag. 525
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praticamente idéntico, sem diferencas significativas.’

Todas as agéncias reguladoras criadas até o momento sao
enquadradas na categoria das autarquias, sendo qualificadas nas
respectivas leis com o cunho da especialidade do regime. Assim, ¢ feita
referéncia a “autarquias sob regime especial”, ou sujeitas, como dizem
os diplomas institutivos, a “regime autarquico especial”’ ou, ainda, “sob
regime especial”. A “especialidade” do regime resulta da circunstancia
de que nelas sdo alinhadas algumas singularidades ndo encontradas
nas leis reguladoras das demais entidades autarquicas.® Apesar de
entendermos que qualquer autarquia tem um regime especial, que € o
definido em sua lei instituidora, somos for¢ados a reconhecer que ja
se consolidou a expressdo autarquia de regime especial para marcar o
regime das agéncias.’

Usualmente sdo apontadas quatro peculiaridades para o
delineamento do que se chama de regime especial: 1*) poder normativo
(capacidade de editar normas de carater geral); 2*) autonomia decisoria
(a solugao de conflitos exaure-se no proprio ambito da autarquia); 3%)
independéncia administrativa (os dirigentes tém investidura a termo e,
por isso, alcangam certo grau de autonomia em relagdo a Administracao
Direta); 4%) autonomia econdmico-financeira (as autarquias sao
destinatarias de alguns recursos proprios para gestdao de suas atividades
institucionais).®

Para as presentes consideragdes, daremos destaque a
caracteristica do poder normativo exercido por tais autarquias em sua
atividade de regulagdo - a denominada fung¢do regulatoria, alvo de
constantes divergéncia entre os estudiosos.

2. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras

Considerando a natureza e os objetivos que mobilizaram a
criagdo das agéncias reguladoras, ndo seria possivel suprimir-lhes o
poder juridico de produzir algumas normas de carater geral, abstrato e

5 As primeiras agéncias foram a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —ANEEL
(Lei n® 9.427/96) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL (Lei n°
9.478/97).

6  DIOGENES GASPARINI, Direito Administrativo, Saraiva, 11* ed., 2008, pag.
340.

7 JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, Manual cit., pag. 478.

8  Arespeito, veja-se JOSE MARIA PINHEIRO MADEIRA, Administragéo Piiblica
Centralizada e Descentralizada, Ed. América Juridica, 2000, p. 233.
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impessoal, dotadas de uma densidade amoldada ao cumprimento dos fins
especificos das entidades. Obviamente, a regulacdo de certos setores da
vida social, tanto os relativos a prestagdo de servigos publicos, quanto os
atrelados a atividades privadas de relevancia publica, reclama fatalmente
a necessidade de serem editados atos que, sem a menor davida, terdo
incidéncia geral sobre quantos estejam, de alguma forma, situados no
ambito do setor suscetivel de regulacao.

Levando em conta que esses atos se originam do poder
normativo das agéncias, algumas resisténcias t€ém sido opostas quanto
a sua viabilidade juridica e quanto a natureza. Uma das discussdes mais
acirradas sobre a matéria reside em saber qual a abrangéncia e os limites
de incidéncia de semelhantes atos, que, no fundo, sdo editados por pessoa
da administracdo indireta, com fun¢do tipicamente administrativa.

Poder normativo, em sentido geral, € a aptiddo juridica atribuida
a determinado 6rgdo ou pessoa da Administracdo de expedir normas
com carga de incidéncia geral, abstrata e impessoal. A ordem juridica
confere essa capacidade a inimeros 0rgdos e pessoas, e estes podem
exercé-la por meio de diversas espécies de atos. A regra geral € a de que
compete ao Legislativo estabelecer “ponderagoes autonomas no plano
abstrato”, com o sentido de disciplinar situag¢des juridicas.” O sistema
juridico, porém, ¢ mais denso, admitindo um sem nimero de normas
emanadas de 6rgdos ndo legislativos.

Em tal sistema, cumpre verificar a extensao da carga de incidéncia,
ou seja, os limites dentro dos quais podem ser expedidas as normas
gerais, tendo em vista a existéncia de determinados parametros situados
em norma de estatura superior. Trata-se, pois, apenas de examinar o
principio da adequagdo normativa diante do sistema de hierarquia
das normas juridicas — sistema esse que, afinal, serviu de base para a
formacao da piramide normativa de KELSEN.

Foi a propria lei que conferiu poder normativo as agéncias
reguladoras, e o fez como corolario das competéncias que lhes outorgou.
A competéncia para regular determinado setor econdmico e para
implementar politicas publicas traz insito o status normativo. E a razao
¢ simples: tais atividades de regulacdo, implementacao e fiscalizagdo
exigem que o 0rgao responsavel transmita normas de carater geral, ainda
que, em outras situagdes, possa editar normas individuais, retratadas por

9 RICARDO MARCONDES MARTINS, Regulagdo Administrativa a Luz da
Constitui¢do Federal, Malheiros, 2011, pagl103.
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atos administrativos concretos. '’

Veja-se, para exemplificar, que a lei atribuiu a8 ANEEL a
competéncia de “implementar as politicas e diretrizes do governo
federal para a exploragdao da energia elétrica e o aproveitamento dos
potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995 , bem como a de “regular o servigo concedido, permitido e

autorizado e fiscalizar permanentemente sua presta¢do”."

Esse tipo de atividade demonstra que seria impossivel deixar
de atribuir as agéncias reguladoras o poder de editar normas gerais
relacionadas ao setor a que foram direcionadas através da respectiva
disciplina juridica. Com efeito, somente dotado de poder normativo
podera orgdo ou pessoa administrativa implementar politicas, regular
servicos, expedir normas sobre prestacdo de servigos, promover
regulagdo etc.

3. Natureza Juridica do Poder Normativo

Os estudiosos nao tém adotado a mesma visdao sobre o poder
normativo outorgado as agéncias reguladoras. A discussao, no mais das
vezes, recal sobre o aspecto da legitimidade ou nao desse poder, na
medida em que exercido por entidades de carater administrativo.

Alguns advogam o entendimento de que ¢ ilegitima a atribuig¢ao
de tal poder. Fundam-se no fato de que essa atribui¢do representa
verdadeira invasdo da esfera reservada ao poder legiferante. Quer
dizer: os atos derivados dessa competéncia se caracterizariam como
regulamentos autdnomos, atos ndo admitidos no direito patrio."

Para outros, cuida-se do exercicio da denominada fungao
regulatodria, e ndo da fun¢do regulamentar, esta classicamente conhecida
e aceita como exercicio do poder regulamentar. Argumenta-se que a
regulamentagdo ¢ politica, ao passo que a regulagdo ¢ técnica.'

10 E o caso, v.g., em que o 6rgio aplica uma sangdo — ato eminentemente individual
e concreto.

11 Art. 3° T e XIX, Lei n® 9.427, de 26.12.96.

12 VANESSA VIEIRA DE MELLO, Regime Juridico da Competéncia Regulamentar,
Ed. Dialética, 2001, p. 91.

13 MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, Direito Administrativo Regulatorio,
Ed. Lumen Juris, 2002, p. 233.
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Semelhantes opinides, todavia, desafiam alguns reparos.

De um lado, temos, na classica licado de HELY LOPES
MEIRELLES, que regulamento autdnomo ¢ aquele destinado a “prover
situagdes ndo disciplinadas em lei”.'"* Ou seja: o regulamento, no caso,
funcionaria como verdadeiro substituto da lei e teria, na pratica, a mesma
eficdcia desta. Na hipdtese das agéncias, contudo, ndo € isso que ocorre.
Como ja observamos, ¢ a propria lei que estabelece a disciplina basica
sobre os setores sob regulagdo, cabendo as agéncias, em consequéncia,
editar os provimentos que possibilitem a execucao das normas legais.
Inexiste inovagdo na ordem juridica quanto a disciplina originaria, mas
mera complementacao formalizada por disciplina derivada.

De outro lado, também nao vislumbramos categorias diversas
no que toca a fungdo regulamentadora e a dita fung¢do regulatoria.
Trata-se de aspectos inerentes a mesma figura juridica. O fato de o
poder normativo ter como elemento basico a edigdo de normas técnicas
ndo desfigura a fun¢do como regulamentar, e isso porque, em ultima
instancia, a funcdo ¢ a de complementacao da lei. A denominada fun¢ao
regulatoria so se justifica como categoria juridica na medida em que se
refira ao poder normativo das agéncias reguladoras.

Segundo entendemos, a funcdo exercida pelas agéncias retrata
o manejo do poder regulamentar, ou seja, “a prerrogativa conferida a
Administrag¢do Publica de editar atos gerais para complementar as leis e
permitir sua efetiva aplicagdo”. " Tal prerrogativa - € oportuno consignar
—ndo ¢ privativa deste ou daquele 6rgao da Administragdo, mas sim de
qualquer deles cuja competéncia tenha sido atribuida pela Constituigao
ou pelas leis.’* E imperioso lembrar que o poder regulamentar reflete
a aptidao juridica de producdo de normas, de estatura inferior a das
leis, visando a sua complementacdo e execucdo. Sendo assim, essas
normas hao de provir da Administracdo, no desempenho de sua funcao
administrativa derivada.

Os regulamentos, como sabido, por serem atos subjacentes a
lei, ndo podem instituir obrigagdes, porque a isso obsta o principio da

14 Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 29% ed., 2004, p.126.

15 Nosso Manual de Direito Administrativo cit., p. 57.

16 DIOGENES GASPARINI, por exemplo, limita a atribui¢ao do poder regulamentar
ao Chefe do Poder Executivo, embora mais adiante admita, com base em obra de
LEILA CUELLAR (4s Agéncias Reguladoras e seu Poder Normativo, Dialética,
2001, p.116), que outros 6rgaos, como as agéncias reguladoras, possam fazé-lo (ob.
cit., p. 117).
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reserva legislativa previsto no art. 5°, I, da Constituicao (“ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”). No entanto, é for¢oso reconhecer que atos de regulamentagao,
ainda que situados em patamar abaixo da lei, contém ocasionalmente em
seu texto normas que demandam o cumprimento de algumas obrigacdes.

Ja tivemos a oportunidade de consignar: “E legitima, porém,
a fixagdao de obrigacdes subsididarias (ou derivadas) — diversas das
obrigagoes primdrias (ou origindrias) contidas na lei—nas quais também
se encontra imposi¢do de certa conduta dirigida ao administrado.
Constitui, no entanto, requisito de validade de tais obriga¢oes sua
necessdaria adequacdo as obrigacgoes legais. Inobservado esse requisito,
sdo invalidas as normas que as prevéem e, em consequéncia, as proprias
obrigagées” (grifos do original)."”

Permitimo-nos oferecer os presentes comentarios no intuito de
comprovar que a atuagdo das agéncias reguladoras ¢ eminentemente a
de regulamentar as normas de competéncia que suas leis estabeleceram.
Embora alguns entendam que se trata de regulagdo, fendmeno diverso,
parece-nos que essa atividade se aloja na categoria geral da funcdo de
regulamentagdo. A categoria especifica de regulagio rende ensejo apenas,
como elemento diferencial, a um poder mais amplo de regulamentar, o
que nem sempre ocorre com outras formas de regulamentacao. Afinal —
insistimos — ¢ impossivel a atuagdo das agéncias sem a acdo normativa
para sua eficacia e operacionalidade.'®

4. O Fenomeno da Deslegalizacao

Nao vai longe o tempo em que se iniciaram e desenvolveram
estudos mais detidos sobre o tema da deslegalizag¢do, também intitulada
por alguns estudiosos de deslegificacdo.

Todavia, dentro de outros sistemas — e aqui destacamos a Franga —
a deslegalizacdo recebe aceitacdo com naturalidade, quando a lei delega
fungdes técnicas a 6rgaos administrativos, € estes, no ambito de sua
competéncia especifica, fazem uso da delegacdo mediante a emanagao
de normas genéricas. A normatizagdo origina-se da lei (domaine de
la loi) e ¢é traspassada para os atos de regulamentacio (domaine de

17 Nosso Manual cit., p. 60.

18 Nesse sentido, GLAUCO MARTINS GUERRA, “Agéncias Reguladoras
no Brasil: Principio da Legalidade e Regulac¢do”, in Direito Regulatorio. Temas
Polémicos, varios autores (org. por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO), Ed.
Forum, 2° ed., 2004, p. 325.
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["ordonnance), tudo por exigéncia de modernos processos de produgao
e circulacdo de bens e servigos."

GARCIA DE ENTERRIA e RAMON FERNANDEZ identificam
com exatiddo esse fato juridico: “Chamamos deslegalizagdo a opera¢do
que efetua uma lei que, sem entrar na regulagdo material de um tema,
até entdo regulado por lei anterior, disponibiliza aludido tema ao poder

regulamentar da Administra¢dao”.*

A deslegalizagdo pode ser definida como o fato juridico que rende
ensejo a edicdo de normas técnicas por 6rgaos administrativos dotados de
especializa¢do em certos setores de prestagao de servigos e produgdo de
bens. Cabe ao 6rgdo administrativo minudenciar o conteido normativo
da lei, providéncia invidvel de ser concretizada pelo Legislativo. E
imperioso averbar, no entanto, que o fato ndo provoca a substitui¢do
da norma legal, cingindo-se a perfazer a mera complementagdo e
regulamentagdo desta através da pratica do ato do 6rgao administrativo.
Infere-se, portanto, que nao se trata de atividade despida de parametros
executada pela Administragdo, mas sim de conduta perpetrada dentro
dos limites estabelecidos na respectiva lei.

Em virtude dos parametros que condicionam o exercicio da
fung¢dao administrativa, mesmo que tenha densa carga de extensdo o
campo a ser regulamentado, ndo podera o ato regulatorio extrapolar os
limites preestabelecidos na norma legal. Assim, ¢ correto afirmar que
a deslegaliza¢do ndo emana de delegagdo legislativa incondicionada,
devendo o ato de regulacao obedecer aos parametros previstos na lei. Essa
forma de transferéncia normativa tem sido denominada de “delegag¢do
com parametros” (“delegation with standards™), evidenciando que
compete ao Legislativo definir os limites dentro dos quais poderé ser
expedido o ato visando a fungdo regulatoria.”’

Poderao surgir algumas dificuldades no cotejo entre o ato de
regulacdo e as normas da lei em que encontra fundamento. Nao ha,
porém, como generalizar. Em cada ato editado pela agéncia reguladora
devera ser investigada a compatibilizacdo. O cotejo ndo ¢ matematico,
ensejando por vezes um certo padrao de subjetividade, inclusive quando
o intérprete recorrer ao principio da razoabilidade. Na verdade, cabe ao
intérprete aferir se o ato oriundo da agéncia seria realmente praticado

19 JOSE MARIA PINHEIRO MADEIRA, Administracdo Publica cit., p. 231.

20 Curso de Derecho Administrativo, Civitas Ed., Madri, vol. I, 10% ed., 2001, p. 273.
21 A correta observagio é de LUIS ROBERTO BARROSO, em Temas de Direito
Constitucional, Ed. Renovar, 2001, p. 173.
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pelo legislador, se a este coubesse a tarefa de pratica-lo.

Existem opositores de autoridade ao sistema da deslegalizagao.
Como regra, fundam-se no fato de que, sendo infralegal o ato de
regulacdo, nao poderia ele alterar o procedimento legislativo, o que
constituiria delegagdo legislativa inominada vedada pela Constitui¢do.*
Ousamos dissentir. A deslegalizagdo nao implica qualquer delegacao
legislativa no sentido de o Poder Legislativo transferir a fungdo
legiferante a 6rgdo de natureza diversa. O que o Legislativo faz é delegar
a 6rgdo administrativo - no caso as agéncias reguladoras - o poder de
minudenciar a norma da lei, de complementa-la, enfim, permitindo
sua execucdo. Afinal, delegar ndo ¢ o mesmo que abdicar: a lei nao
abdica de seu objetivo, e titular da fungdo continua a ser o Legislativo.
Se houvesse tal amplitude de sentido, a conclusdo seria a de inadmitir
qualquer tipo de regulamento, isso apesar da previsdo constitucional do
poder regulamentar (art. 84, IV, CF).

Tratando-se dos limites da deslegalizagéo, ¢ oportuno relembrar
a precisa adverténcia de ENTERRIA e FERNANDEZ*:

“Parece evidente que na operagdo deslegalizadora
se cumpre um fendomeno de ampliacdo do poder
regulamentar, visto que se lhe abre matéria até entdo
excluida de seu alcance. A ampliagdo do &mbito material
do poder regulamentar se faz sempre delimitando o
referido ambito de maneira mais ou menos precisa,
mas sempre expressa; isso porque descabe uma
deslegalizagdo geral de toda a reserva de legalidade”.

A observagdo ¢ procedente. Deslegalizacdo genérica - esta sim
— seria ofensiva ao principio da reserva legal consagrado na vigente
Constituicdo. Haveria, na hipotese, delegacdo do proprio poder
legiferante. A deslegalizacao legitima é a especifica e, no caso das
agéncias reguladoras, aquela que consiste na oferta de maior densidade
regulamentadora no que diz respeito a matéria de ordem técnica objeto
de sua instituigao.

Partindo-se da premissa da juridicidade da deslegalizacao,
urge examinar um aspecto importante do tema: os efeifos diante
da lei precedente. Segundo GARCIA DE ENTERRIA ¢ RAMON

22 GUSTAVO BINENBOIJM, “Agéncias Reguladoras Independentes e Democracia
no Brasil”, publicado na RDA 240/2005, p. 157.
23 GARCIA DE ENTERRIA e TOMAS-RAMON FERNANDEZ, Curso cit., p. 274.
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FERNANDEZ, quando uma lei disciplina inteiramente determinada
matéria e outra, da mesma natureza, ¢ editada posteriormente, esta
ultima substitui aquela pelo principio da revogacao (ou contrarius
actus, como o denominaram os autores). Ocorre nesse caso verdadeiro
“congelamento do nivel normativo”, ou seja, a lei nova produz inevitavel
inovacao na ordem juridica com a manutenc¢ao do nivel hierarquico
normativo (lei versus lei).

Quando se trata, todavia, de lei que contenha hipdtese de
deslegalizagdo, esta vai operar como contrarius actus da lei anterior de
regulagdo material, “pero no para innovar directamente esta regulacion,
sino para degradar formalmente el rango de la misma de modo que
pueda ser modificada en adelante por simples Reglamentos™*. Infere-
se, pois, que Regulamentos poderdao inovar na ordem juridica (dentro
dos padrdes, ¢ claro, enunciados na respectiva lei) e derrogar leis formais
anteriores, fato que ndo seria possivel se ndo existisse a lei causadora da
“degradacao” prévia.

A degradagdo a que aludem os autores refere-se ao nivel
hierarquico normativo, para indicar que a lei nova afastou a reserva
legal disciplinadora atribuida a lei anterior, permitindo que a nova
disciplina possa ser minudenciada por meio de atos reguladores oriundos
da Administracdao. Obviamente, se normas reguladoras sao consentaneas
com a lei de deslegaliza¢do, mas incondizentes com as normas da lei
anterior, o efeito serd realmente o da revoga¢do da disciplina anterior
pela contemplada no ato regulamentador.

No caso, ndo ha falar em revogacdo de uma lei por ato regula-
mentar; 1sso, alias, nem seria juridico diante do principio da hierarquia
normativa vigente em nosso ordenamento. A verdadeira revogacgdo da
lei anterior ocorre quando ¢ promulgada a nova lei que enseja a desle-
galizagdo. A substituicdo das normas anteriores pela lei nova € primaria,
a0 passo que a substituicdo pelas normas do ato regulador é secundaria,
ou seja, somente existe em funcao da j& ocorrida substituicdo primaria.

As presentes observacdes decorrem do novo sistema de
desestatizacdo, que conferiu a autarquias reguladoras o desempenho de
fun¢do regulatdria sobre o setor privado. Como adiantamos, inexistiu
qualquer intento de trocar o legislador pelo administrador. Houve, isto
sim, a necessidade de delegar a 6rgdos especializados o tratamento de
matérias também especializadas — tratamento esse do qual ndo poderia
incumbir-se o Poder Legislativo.

24 “Curso” cit., p. 273.
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Deve a sociedade, por conseguinte, afastar-se do reacionarismo que
impede a visdo das realidades atuais e atentar para a contemporaneidade,
que deixa translicidas inusitadas necessidades e novas demandas da
sociedade.

5. Conclusao

Diante dessas anotagdes, breves como o reclama o presente
estudo, entendemos que nenhum mal acomete a deslegalizagdo como
meio de conferir poder normativo as agéncias reguladoras. Podemos
mesmo afirmar, sem receio de equivoco, que nao sobreveio qualquer
cataclismo na ordem juridica, j4 que se trata apenas de aspecto particular
do poder regulamentar.

A delegacdo de disciplina normativa as agéncias de regulagao
nao evidencia indevida invasdao da Administra¢do na esfera da fun¢ao
legislativa primaria, pois que, na verdade, o quadro normativo decorre
de atos praticados no exercicio da fungcdo administrativa.

Sem duvida, a modernidade tem demonstrado serem necessarias
outras normas complementares que se voltem para as especificidades,
ou, ainda, para implementar o planejamento de setores especificos,
permitindo a intervencdo do Estado para a garantia da propria lei,
conforme destacou reconhecido especialista.?

Aos administradores cabera executar da melhor forma possivel
tais objetivos, cumprindo com rigor os principios constitucionais que
lhes norteiam a atividade, sobretudo os da legalidade, moralidade e
eficiéncia.

E preciso reconhecer que a deslegalizagdo constitui poderoso
instrumento de aperfeigoamento e efetividade do sistema de
desestatizacdo implantado em nossa ordem juridica. Compete, portanto,
as agéncias reguladoras justificar seu papel no atual cenario e informar
a sociedade qual o desiderato do novo sistema.

Sobressai nesse aspecto a observancia do principio da
economicidade, que exige que os gastos publicos sejam compativeis
com os resultados efetivos das politicas publicas. Referido principio —
como ja assinalou reconhecido jurista — estd a “vedar, terminantemente,
todo e qualquer desperdicio dos recursos publicos ou aquelas escolhas

25 CARLOS ARI SUNDFELD, Direito Administrativo Econémico, Malheiros,
2000, p.27.
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que ndo possam ser catalogadas como verdadeiramente comprometidas

com a busca da otimiza¢do ou do melhor” >

Nao se deve deplorar e depreciar o novo apenas porque € novo.
Cumpre analisa-lo detidamente para inferir se ¢ positivo ou negativo.
Deve afastar-se, pois, o reacionarismo inconsistente e empregar o
racionalismo exegético. O passado ja passou e o futuro esta logo adiante.
Lembremos o pensamento de MIGUEL DE UNAMUNO: “Procuremos
mais ser pais de nosso futuro do que filhos do nosso passado”.
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O EFEITO-A-DISTANCIA DAS PROIBICOES DE PROVA

Paulo de Sousa Mendes!

1. Introducio

A doutrina jurisprudencial dos ‘frutos da arvore envenenada’
(‘fruit of the poisonous tree’ doctrine ?) ou da ‘macula’ (‘taint’ doctrine)?
e a sua equivalente germanica, também chamada teoria da macula
(Makel-Theorie)*, enquanto metafora da nodoa de ilegalidade, dizem
que as provas que atentam contra os direitos de liberdade arrostam com
um efeito-a-distancia® que consiste em tornarem inaproveitaveis as
provas secundarias a elas causalmente vinculadas.

I. A Génese da Doutrina Jurisprudencial dos Frutos da Arvore
Envenenada

A génese da doutrina jurisprudencial da ‘mécula’ foi o caso
Silverthorne Lumber Co. v. United States, decidido pelo Supremo
Tribunal dos EUA, em 1920° . Estava em causa o facto de agentes
federais terem apreendido ilegalmente documentos nas instalagdes da
sociedade comercial Silverthorne, que um tribunal de comarca mandou
devolver, tendo o procurador de justica promovido perante um grande
juri a notificag@o dos arguidos para produzirem os mesmos documentos,
sob cominac¢do de multa’ . Em via de recurso, o Supremo Tribunal dos
Estados Unidos da América (EUA) decidiu que as referidas intimagdes
eram invalidas, declarando, pela pena do famoso Juiz Conselheiro Oliver
Wendell Holmes, Jr., enquanto relator, que: “[a] esséncia de uma norma
de proibi¢do de aquisi¢do de provas de certa maneira ndo se limita a
determinar que as provas assim adquiridas ndo poderdo ser utilizadas

1 Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Agradeco aos Dr. Erico Fernando Barin e Dr.* Catiuce Ribas Barin os comentérios
que fizeram a uma versdo preliminar deste texto e que permitiram enriquecer o titulo
da prova ilicita no direito brasileiro.

2 Apalavra inglesa ‘doctrine’ é, como se costuma dizer, um falso amigo, ja que, na
realidade, deve ser traduzida por ‘jurisprudéncia’ e ndo por ‘doutrina’.

3 Costa Andrade, 1992: 170, Meireis, 1999: 233-234 e Morao, 2006: 577.

4 Costa Andrade, 1992: 175-176.

5 A expressdo ‘efeito-a-distancia’ é a tradug@o portuguesa consagrada da palavra
alema ‘Fernwirkung’.

6 251 U.8S. 385,40 S.Ct. 182, 64 L.Ed. 319 (1920).

7 LaFave, 2004 (vol. 6): 256.
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em tribunal, mas também que ndo poderdo ser usadas de maneira
nenhuma. E claro que isto ndo significa que os factos assim obtidos se
tornem sagrados e inacessiveis. Se a informagdo acerca dos mesmos
for obtida através de uma fonte independente, entdo esses factos podem
ser provados tal como quaisquer outros, mas o conhecimento obtido
pelo Estado por meios ilicitos ndo pode ser por si usado da maneira
pretendida’®. A expressdo ‘frutos da arvore envenenada’ surgiu pela
pena do igualmente famoso Juiz Conselheiro Felix Frankfurter, no caso
Nardone v. United States, de 1939° .

I1. O Efeito-a-distancia e as Excecoes

O efeito-a-distancia ¢ a tUnica forma de impedir que os
investigadores policiais, os procuradores € 0s juizes menos escrupulosos
se aventurem a violagao das proibi¢des de produgdo de prova na mira de
prosseguirem sequéncias investigatorias as quais nao chegariam através
dos meios postos a sua disposi¢do pelo Estado de Direito.

O efeito-a-distancia pode, no entanto, ser atenuado por uma série
de excegdes, que se reconduzem a ideia de saber se as provas secundarias
poderiam ter sido obtidas na falta da prova primaria maculada.

1. A Jurisprudéncia Norte-Americana

Nos EUA, a historia da consagragdo do efeito-a-distancia é, ao
mesmo tempo, a historia das suas limitagdes'’. Com efeito, a primeira
decisdo que o consagrou, no caso Silverthorne Lumber Co. v. United States,
foi também a primeira a estabelecer a excecdo da ‘fonte independente’
(‘independent source’), como se depreende do trecho acima transcrito, e
que significa que as provas secundarias poderdo ser admitidas se tiverem
sido obtidas posteriormente também por via autbnoma e legal''. A excecao
da fonte independente foi reafirmada no caso Murray v. United States,
de 1988'* . No segundo precedente, o caso Nardone v. United States, foi
estabelecida a exce¢do da ‘conexao atenuada’ (‘attenuated connection’),
segundo a qual as provas secundarias poderao, desta feita, ser admitidas
se, como escreveu o Juiz Conselheiro Frankfurter, “a conexdo se tiver
tornado tdo atenuada a ponto de dissipar a macula. No caso Wong

8  Apud LaFave, 2004 (vol. 6): 256.

9 308 U.S. 338, 60 S.Ct. 266, 84 L.Ed. 307 (1939).

10 Morao, 2006: 577-578.

11 LaFave, 2004 (vol. 6): 261.

12 487 U.S. 533, 108 S.Ct. 2529, 101 L.Ed.2d 472 (1988).
13 Apud LaFave, 2004 (vol. 6): 256.
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Sun v. United States, de 1963'*, foi criada a excegdo ‘ando ser’ (‘but for’),
conforme a qual ndo basta “defender que todas as provas sdao ‘frutos da
arvore proibida’ simplesmente porque ndo teriam sido descobertas a ndo
ser por causa das agoes ilegais da policia” . Tratava-se de um caso em
que o arguido confessara os factos apos uma detengdo ilegal, mas s6 o
fizera depois de ter sido posto em liberdade, tendo, ndo obstante, regressado
voluntariamente a esquadra para produzir a confissdo. O Supremo
Tribunal dos EUA decidiu que essa confissdo ndo estava contaminada pela
prévia detengdo ilegal, apesar de reconhecer que Wong Sun nunca teria
confessado os factos se nédo tivesse acontecido a deten¢do!'®. Finalmente,
no caso Nix v. Williams, de 1984!7 , o Supremo Tribunal dos EUA aplicou
o conceito de ‘descoberta inevitavel’ (‘inevitable discovery’) para admitir
como prova o cadaver da vitima, que tinha sido descoberto pela policia na
sequéncia de uma confissdo do suspeito obtida de forma ilegal. O Supremo
Tribunal dos EUA argumentou que, de qualquer forma, o cadaver teria
sido descoberto pelas equipas de busca ja constituidas, afirmando que “a
‘grande maioria’ dos tribunais, estaduais e federais, reconhecem uma
excec¢do de descoberta inevitavel a norma de exclusdo™®. Trata-se de uma
variante da ‘fonte independente’, mas difere desta excecdo na medida
em que ndo se exige aqui que a policia tenha, de facto, obtido as provas
também através de uma fonte autonoma e legal, mas apenas que tivesse
podido, hipoteticamente, fazé-lo, como foi esclarecido no caso State v.
Boll, de 2002" . A excegdo da ‘descoberta inevitavel’ ja foi aplicada até
mesmo para salvar a prova primaria maculada, como aconteceu no caso
Clough v. State, de 1976* . Muitos comentadores se tém manifestado
contra a excecdo da ‘descoberta inevitavel’, chamando a atencdo para
o facto de poder destruir o efeito preventivo do efeito-a-distancia e da
propria proibigao das buscas e apreensoes ilegais, na medida em que uma
aplicacdao automatica da ideia de ‘descoberta inevitdvel’ incentivara as
policias a adotarem comportamentos inconstitucionais®!. Seja como for,
a jurisprudéncia, nem sempre de forma clara e firme, tem estabelecido
limites a propria excegdo da ‘descoberta inevitavel’. No proprio caso Nix
v. Williams, o Supremo Tribunal dos EUA estipulou que a exce¢ao so teria
aplicacdo se a acusacdo demonstrasse, com um grau de probabilidade
superior a 50 % (preponderance of the evidence), que a informacao teria

14 371 U.S.471, 83 S.Ct. 407, 9 L.Ed.2d 441 (1963).

15 Apud LaFave, 2004 (vol. 6): 258.

16 Apud LaFave, 2004 (vol. 6): 258.

17 467 U.S. 431, 104 S.Ct. 2501, 81 L.Ed.2d 377 (1984).
18 Apud LaFave, 2004 (vol. 6): 265.

19 651 N.W.2d 710 (S.D. 2002).

20 92 Nev. 603, 555 P.2d 840 (1976).

21 LaFave, 2004 (vol. 6): 268-285.
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sido inevitavelmente descoberta por meios legais*. No caso United States
v. Griffin, de 1974% , o Supremo Tribunal dos EUA considerou que a
acusagao ndo podia pretender que a descoberta era ‘inevitavel” s6 porque
a policia acreditava que tinha um motivo suficiente (probable cause) para
fazer uma busca domiciliaria sem mandado, na medida em que tencionava
obté-lo subsequentemente*. Muitos outros casos poderiam ser citados
com relevo para a limitagdo da excecdo da ‘descoberta inevitavel .

2. A Doutrina Alema

Na Alemanha, a doutrina tem sobretudo seguido na peugada
da jurisprudéncia norte-americana, aceitando maioritariamente a
ideia dos ‘percursos de investigagdo hipotéticos’ (hypothetische
Ermittlungsverldufe) como limitacdo do efeito-a-distancia
(Fernwirkung)®. Ha também casos de reconhecimento dos percursos
de investigacdo hipotéticos na jurisprudéncia?. A fundamentagdo
para a utilizacdo dos raciocinios hipotéticos neste contexto ¢ muito
variavel, havendo varias teorias, desde a importagdo para o direito
processual da categoria do ‘comportamento licito alternativo’
(rechtmdfsiges Alternativverhalten) e da ‘teoria do aumento do risco’
(Risikoerhéhungslehre)®’ até argumentos mais proximos dos usados
na jurisprudéncia norte-americana®®, mas ja ndo cabe aqui entrar numa
analise de pormenor.

III. O Problema do Efeito-a-distincia na Ordem Juridica
Portuguesa

1. A Jurisprudéncia Portuguesa

Na jurisprudéncia portuguesa, o efeito-a-distancia foi reco-
nhecido pela primeira vez pelo Tribunal Judicial de Oeiras (Senten-
¢a do 3.° Juizo, de 5 de margo de 1993, Proc. n.° 777/91, 2.* Sec¢ao):
“a nulidade do primeiro dos meios de prova é extensiva ao segundo,

22 LaFave, 2004 (vol. 6): 275-276.

23 502 F.2d 959 (6th Cir.1974).

24 LaFave, 2004 (vol. 6): 270.

25 Entre outros, Griinwald, 1966: 495-497, Wolter, 1984: 277, Rogall, 1988: 391-
393, Reinecke, 1990: 204-216 ¢ Kelnhofer, 1994: 301-303. Contra a heuristica dos
percursos de investigagdo hipotéticos, entre outros, Haffke, 1973: 80-82, Dencker,
1977: 80-82 e Jager, 20031: 229-233 (= Jager, 20032: 102).

26 Rogall, 1988: 389-390, Reinecke, 1990: 210, ns. 2 e 3, e Jager, 2003: 107, n. 22.
27 Wolter, 1984: 277 e Kelnhofer, 1994: 22-45.

28 Rogall, 1988: 392.
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impossibilitando, da mesma forma, o julgador de extrair deste ultimo
qualquer juizo valorativo™®. Depois disso, o efeito-a-distancia foi de-
clarado em varios arestos, assim como a necessidade de se lhe impor
restri¢cdes, tendo até ambos os temas ja merecido um tratamento conjun-
to na jurisprudéncia constitucional.

Neste tocante, cabe referir o importante Acordao do Tribunal
Constitucional (TC) n.° 198/2004, de 24 de marco de 2004 (Moura
Ramos)*®, cuja doutrina foi reafirmada na Decisao Sumaria do TC n.°
13/2008, de 11 de janeiro de 2008 (Maria Lucia Amaral)®'. No acordéo,
tratava-se de apreciar a questdo de inconstitucionalidade normativa
de saber se a norma do art. 122.°, n.° 1, pode ser interpretada como
autorizando, face a nulidade de intercepgdes telefonicas realizadas, a
utilizacdo de outras provas, distintas das escutas e a elas subsequentes,
tais como declaragdes confessorias dos arguidos que ndo teriam
existido se os arguidos soubessem da invalidade das escutas®. O TC
afirmou a inteira vigéncia entre n6s da doutrina da eficacia longinqua
ou do efeito-a-distancia®**, mas, no caso em apreciagdo, invocando a
doutrina estabelecida pelo Supremo Tribunal dos EUA no caso Wong
Sun v. United States, considerou que a invalidade da prova primaria
ndo afetava uma posterior confissdo voluntaria e esclarecida quanto
as suas consequéncias, tratando-se de um ato independente praticado
de livre vontade®*. Em referéncia ao art. 122.°, o TC considerou que
“esta norma abre um espacgo interpretativo no qual ha que procurar
relagoes de dependéncia ou de produgdo de efeitos (o art. 122.° n.°
1 do CPP fala em atos dependentes ou afetados pelo ato invalido)
que, com base em critérios racionais, exijam a proje¢do do mesmo
valor que afeta o ato anterior”®. Finalmente, o TC decidiu que
“o entendimento do art. 122.°, n.° I do CPP, subjacente a decisdao
recorrida, segundo o qual este abre a possibilidade de ponderagdo do
sentido das provas subsequentes, ndo declarando a invalidade destas,
quando estiverem em causa declaragoes de natureza confessoria,
mostra-se constitucionalmente conforme, ndo comportando qualquer
sobreposigdo interpretativa a essa norma que comporte ofensa ao
disposto nos preceitos constitucionais invocados’®.

29 Espirito Santo, 1992: 78.

30 Elementos de estudo, 2010: 645-676.
31 Elementos de estudo, 2010: 630-645.
32 Elementos de estudo, 2010: 660.

33 Elementos de estudo, 2010: 664.

34 Elementos de estudo, 2010: 670.

35 Elementos de estudo, 2010: 671-672.
36 Elementos de estudo, 2010: 675-676.
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2. A Doutrina Portuguesa

Na doutrina portuguesa, Figueiredo Dias, ja antes do Codigo
de Processo Penal (CPP) atual, defendia como claramente inscrita no
art. 32.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) a “doutrina
que os alemdes cognominam do Fernwirkung des Beweisverbots e os
americanos do fruit of the poisonous tree”’.

Costa Andrade, na sua monografia sobre proibi¢cdes de prova,
analisou o efeito-a-distancia e as respetivas mitigagdes nos EUA® e
na Alemanha®. Sobre a solugdo preconizada pelos tribunais e pelos
comentadores americanos, afirma que a doutrina da independent source
“legitima a valoragdo de provas secundarias sempre que elas foram
ou poderiam ter sido obtidas por via autonoma e legal, a margem
da exclusionary rule que impende sobre a prova primaria. Cabendo,
contudo, precisar as exigéncias particularmente apertadas de que os
tribunais americanos fazem depender a valéncia duma causalidade
hipotética. Tal so ocorrera nos casos em que a produgdo da prova
secundaria, por via independente e legal, se possa, em concreto,
considerar como ‘imminent, but in fact unrealized source of evidence’
(‘inevitable discovery exception’)”*. Helena Mordo trata do efeito
remoto das proibi¢des de prova e do percurso da sua limitagao, mas critica
a relevancia dos percursos hipotéticos de investigacdo*'. Igualmente,
Pinto de Albuquerque aceita limitagdes ao efeito-a-distdncia, mas recusa
a invocacdo de percursos hipotéticos de investigacdo e, em especial, a
doutrina da ‘descoberta inevitavel’*. Pela nossa parte, reconhecemos
que a invocagao de percursos hipotéticos de investigagdao nao pode ser
aceite sem reflexao, sob pena de se tornar ineficaz o sentido preventivo
das proibi¢des de prova, mas, com as limitagdes que a jurisprudéncia
americana tem vindo paulatinamente a impor a doutrina da ‘descoberta
inevitavel’, esta acaba sendo a mais adequada aos juizos de ponderagao
envolvidos no caso concreto.

3. A Base Legal do Efeito-a-distancia das Proibicoes de Prova

Resta resolver o problema técnico-juridico de saber qual a base
legal do efeito-a-distancia das proibi¢cdes de prova no ordenamento

37 Figueiredo Dias, 1983: 208.

38 Costa Andrade, 1992: 172.

39 Costa Andrade, 1992: 178.

40 Costa Andrade, 1992: 172.

41 Mordo, 2006: 612.

42 Pinto de Albuquerque, 2011: Artigo 126.°, n.° m. 11.
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juridico portugués. Tem sido frequente a referéncia ao art. 122.°, n.° 1:
“As nulidades tornam invalido o ato em que se verificarem, bem como
os que dele dependerem e aquelas puderem afetar”. Esta referéncia &,
no entanto, duvidosa, atendendo a autonomia técnica das proibi¢des
de prova e, portanto, a sua independéncia relativamente ao regime das
nulidades processuais, no ambito do qual se inscreve o proprio art. 122.°.

De resto, a jurisprudéncia constitucional, no Ac. do TC n.°
198/2004, de 24 de margo de 2004 (Moura Ramos), ja teve ocasido de
demonstrar que a afirmagdo genérica das garantias de defesa que esta
contida no art. 32.°, n.° 1, da CRP “bastaria para que entre esses direitos
de defesa se considerasse incluido o de ver excluidas do processo
(tornadas ineficazes, invalidas ou nulas) as proprias provas ilegais
reportadas a valores constitucionalmente relevantes. Assim, o n.° 8 do
mesmo art. 32.°, mais ndo faz do que sublinhar e tornar indiscutivel
esse direito a exclusdo, enquanto dimensdo especifica e indissociavel do
direito a um processo penal com todas as garantias de defesa. Nao teria
sentido, estando em causa valores (os elencados no art. 32.°, n.°8) a que
a Constitui¢do confere tal importdncia, que a prova que os atingisse e
fosse obtida com inobservancia das regras que permitem a compressao
desses mesmos valores, produzisse consequéncias processuais que
ficassem aquém da nulidade dessas provas™.

Na doutrina, Helena Morao considera que o recurso a norma
do art. 122.°, n.° 1, € desnecessario para a fundamentacdo de uma
sede normativa reguladora de um principio de efeito-a-distancia das
proibi¢des de prova no nosso sistema processual penal, pois basta o
fundamento constitucional contido no art. 32.°, n.° 8, da CRP*.

Em escritos anteriores procurei amparar o efeito-a-distancia das
proibigdes de prova no art. 122.°, n.° 1%, mas esta posi¢do ndo era, de
facto, congruente com a minha defesa de uma independéncia técnica
completa das proibi¢gdes de prova em face do regime das nulidades
processuais. Por conseguinte, creio que a referéncia ao art. 122.°, n.°
1, s6 pode servir de argumento a fortiori, considerando que se a lei
reconhece o efeito-a-distancia das nulidades processuais quando podera
estar em causa, por exemplo, a violagao de meras formalidades de prova,
entdo por maioria de razdo ter-se-a de reconhecer o efeito-a-distancia
das proibi¢des de prova quando esta em causa a violacao de direitos de
liberdade.

43  Elementos de estudo, 2010: 663.
44 Morio, 2006: 596-601.
45 Sousa Mendes, 2000: 99 e Sousa Mendes, 2004: 153.
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IV. A Prova Ilicita na Ordem Juridica Brasileira

No Direito brasileiro, a Constituicado Federal trata da prova
ilicita no art. 5.°, que dispde, no inciso LVI, que “sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Por sua vez, a Lei n.° 11.690, de 2008, introduziu no CPP, a
seguinte regra (art. 157.°, caput): “Sdo inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violagdo as normas constitucionais ou legais”.

O CPP brasileiro ndo descreve os métodos proibidos de prova,
obrigando assim o julgador, no momento da admissdo e valoragdo das
provas produzidas pelos diversos sujeitos processuais, a averiguar
se estas foram, ou ndo, obtidas com lesdo dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais consagradas em normas constitucionais ou
legais, constituindo assim prova ilicita.

Por sua vez, a doutrina brasileira divide-se em varias correntes,
desde a defesa — absolutamente minoritaria — da admissibilidade da
prova ilicita com punicao de quem a obteve dessa forma (male captum,
bene retentum)*® até a posi¢ao oposta da total inadmissibilidade da prova
ilicita (norma de excluséo, por razdes de disciplina)?’, passando por
posigdes intermédias de admissibilidade da prova ilicita em fungdo de
um juizo concreto de proporcionalidade (norma de protecdo de direitos
fundamentais, sujeita ao principio da proporcionalidade)*.

Quanto a consagragao do efeito-a-distancia, o CPP brasileiro,
com a nova redagao dada ao art. 157.° pela Lei n.° 11.690/08, dispde, no
seu paragrafo 1.°, que: “sdo também inadmissiveis as provas derivadas
das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre
umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma
fonte independente das primeiras”. Portanto, o ordenamento juridico
brasileiro acolheu expressamente a doutrina do efeito-a-distancia e as
suas limitagdes.

Interessa ao tema a defini¢do de ‘fonte independente’ que ¢é
oferecida pelo legislador brasileiro no paragrafo 2.° do mesmo artigo, a
saber: “Considera-se fonte independente aquela que por si so, seguindo
os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou instru¢do

46 Grinover et al., 2011: 131-133.
47 Grinover et al., 2011: 131.
48 Grinover et al., 2011: 131.
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criminal, seria capaz de conduzir ao facto objeto da prova”. E bem
de ver, porém, que a definicdo legal ndo corresponde materialmente a
doutrina da ‘fonte independente’, mas antes a doutrina da ‘descoberta
inevitavel’ ¥.

Importa ainda mencionar que a inovagao trazida pela Lei n.°
11.690/08, no que toca ao desentranhamento do processo das provas
ilicitas (art. 157.°, caput), ainda se encontra em fase de assimilacdo pela
jurisprudéncia brasileira, ja& que dantes a regra era a manutencdo da
prova no processo, embora a eventual tomada em considera¢ao desta
prova pelo Tribunal pudesse ser atacada por via de argui¢do de nulidade,
nos termos dos arts. 563.° a 573.° do CPP brasileiro. A atual solugao
legal obriga, desde logo, o Tribunal a decidir oficiosamente a questao
da prova ilicita.
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TUTELA DE URGENCIA E TUTELA DA EVIDENCIA NO
ANTEPROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

William Akerman Gomes!

Resumo: Este artigo analisa o tratamento da tutela provisoria no
contexto do Anteprojeto do Novo Cddigo de Processo Civil, em cotejo
com a atual disciplina legal e a luz da doutrina especializada, com
destaque para a dicotomia entre tutela de urgéncia e tutela da evidéncia.

Abstract: This article analyzes the treatment of interim protection in the
context of the Draft of the New Code of Civil Procedure, in comparison
with the current legal discipline in the light of the doctrine specialized,
highlighting the dichotomy between emergency guardianship and
custody of evidence.

Palavras-chave: Anteprojeto. Tutela. Provisoria. Urgéncia. Evidéncia

1. Breve historico

Na exposicao de motivos do Cddigo vigente, o entdo Ministro
da Justica e autor do anteprojeto, Alfredo Buzaid, justificou a
regulamentagdo do processo cautelar em Livro proprio em razdo de
divisdo estrutural-funcional. Consagrou, assim, a atividade cautelar
como tertium genus da atividade jurisdicional, seguindo as ideias da
doutrina italiana, principalmente dos mestres Francesco Carnelutti e
Enrico Tullio Liebman.

Contudo, entre os proprios italianos nao havia consenso acerca
do acerto dessa classifica¢@o. Piero Calamandrei negou com perspicéacia
a concepgdo da atividade cautelar como terceiro género do processo?,
afirmando que equivaleria a dizer que “os seres humanos se dividem em
homens, mulheres e europeus”.

Nadoutrina patria, o eminente Min. Teori Albino Zavascki colocou
em xeque a importancia da classificagao tripartite da tutela jurisdicional

1  Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro; Ex-Procurador do Estado do
Parana; Graduado em Direito pela UERJ e Pds-graduado em Direito Publico pela
Universidade Catolica de Petropolis.

2 CALAMANDREI, Piero. Introdugdo ao estudo sistemdtico dos procedimentos
cautelares. Tradugdo: Carla Roberta Andreasi Bassi. Campinas: Servanda, 2000, p.
114.
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e destacou que “o ponto mais questionavel desta classificacdo, e que
desperta as criticas mais vigorosas, ¢ justamente o da inclusdo, ali, da
tutela cautelar”.?

No CPC, além de diversos procedimentos especiais — alguns sem
qualquer natureza cautelar — ficou estabelecido dispositivo que confere
ao magistrado o que se chamou de “poder geral de cautela™ (CPC, art.
798). Esse poder permite ao juiz determinar “as medidas provisorias
que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte,
antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de
dificil reparagao”.

A interpretacdo desse dispositivo gerou controvérsia infindavel
na doutrina. Galeano Lacerda sustentou que “no exercicio desse
imenso e indeterminado poder de ordenar ‘as medidas provisorias que
julgar adequadas’ para evitar dano a parte” poderia o juiz antecipar
provisoriamente a propria prestagao jurisdicional objeto da acdo de
conhecimento.’

J. J. Calmon de Passos, por sua vez, se opOs a concessao de
liminares satisfativas, exceto se inexistisse outra maneira de assegurar-
se o resultado util do processo.°

E, ainda hodiernamente, ndo se obteve o desejavel consenso na
doutrina.

José Roberto dos Santos Bedaque assevera que “a antecipacao de
efeitos da tutela final ndo se revela incompativel com a natureza cautelar
da medida judicial”.’

Em linha oposta, Humberto Theodoro Junior aduz que
“tecnicamente ¢ possivel distinguir-se, com certo rigor, o terreno da
medida cautelar e 0 da medida que antecipa efeitos da sentenca buscada

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagdo da tutela. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 14.

4 No que se refere ao CPC de 39, Ovidio Baptista ja enxergava no art. 675 um poder
cautelar geral, disciplinado em termos até mais gerais ¢ apropriados do que no CPC
vigente (Op. cit. p. 109).

5 LACERDA, Galeano. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 3* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1987, v. 8, t. 1, p. 135.

6 PASSOS, J. J. Calmon de. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984, p. 112.

7 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit. p. 130.
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em juizo pelo demandante”.?

Como dito alhures, Marinoni também defende que “a tutelar
cautelar ndo pode antecipar a tutela de conhecimento”.’

A esses posicionamentos, somam-se, pela sua relevancia,
os ensinamentos de Ovidio Baptista, para quem a tutela cautelar ¢é
substancialmente diferente da antecipatoria. Dentro dos conceitos
formulados, desenvolveu a ideia de que aquelas sdo medidas de
“seguranca para a execucdo”, ao passo que essas sdo medidas de

“execugdo para seguranga”.!”

Esse dissenso doutrinario teve reflexos na jurisprudéncia anterior
a introducdo da antecipacdo de tutela no ordenamento, a qual oscilou
de uma posicdo de rejeitar as ditas cautelares satisfativas, para outra
exatamente oposta. Esse movimento acompanhou o direito comparado,
que também registrava, a época, o fendmeno da forca expansiva da
tutela cautelar."

Isso porque a transformacao do Estado fez surgir novas situagdes
substanciais carentes de tutelas jurisdicionais destinadas a impedir a sua
violacdo e a viabilizar a remocao dos efeitos concretos derivados da sua
agressao.'?

Como o procedimento cautelar viabilizava a concessdo de
liminar e ndo se submetia ao principio da tipicidade — adequando-se as
diferentes situagdes concretas — a pratica forense passou a conceber um
“uso ndo-cautelar da ac¢do cautelar inominada”.!

Ressalte-se que, malgrado tenha havido abusos, a expansdo da
cautelar inominada fora a saida encontrada para a prestacdo jurisdicional
adequada, a fim de que o principio chiovendiano de que a “durata del

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 47* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2007, v. 1, p. 420.

9 MARINONI, Luiz Guilherme. 4 antecipa¢do da tutela. 10* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 108.

10 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Do processo cautelar. 3* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 42-67.

11 CARPI, Frederico. La provvisoria esecutorieta della sentenza. Milano: Giuffre,
1979, p. 47 apud MARINONI, Luiz Guilherme. A Antecipagdo da Tutela. 10* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 107.

12 MARINONI, Luiz Guilherme Marinoni; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit. p. 51.
13 Ibid. p. 52.
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processo non deve andare a danno dell’attore che ha ragione” fosse
observado.

Nareforma processual civil de 1994 e 1995, dentro da perspectiva
de estimular os responsaveis pela prestagao da tutela jurisdicional
a outorgarem as partes litigantes um processo caracterizado pela
efetividade e tempestividade da tutela, introduziu-se o instituto da
antecipacao de tutela no direito brasileiro por meio da Lei n.® 8.952, de
13 de dezembro de 1994.

Sua introdugao teve como objetivo combater os males corrosivos
do tempo no processo'* e expurgar do mundo juridico as medidas
cautelares satisfativas, surgidas em razao da auséncia de instrumento
adequado de atendimento do direito pleiteado no curso do processo.

Ademais, segundo Zavascki, “o que se operou,
inquestionavelmente, foi a purificacdo do processo cautelar, que assim
readquiriu sua finalidade classica: a de instrumento para obtencao de
medidas adequadas a tutelar o direito, sem satisfazé-lo”."

Desta feita, apds a reforma, ndo mais se pode questionar a
legitimidade das medidas satisfativas, em que pese tenha subsistido
alguma dificuldade em identificar as medidas que estdo sujeitas ao
regime do processo cautelar e as subordinadas a disciplina do art. 273
do CPC.'

Ja no contexto da dita 2* Reforma do Cddigo de Processo Civil,
adotou-se a fungibilidade procedimental entre as tutelas de urgéncia !,
em razao do forte traco comum entre elas, o que levou Candido Rangel
Dinamarco a chama-las de “dois irmaos quase gémeos (ou dois gémeos
quase univitelinos)”.'®

Indubitavelmente, a positivagdo da antecipacdo de tutela no

14 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do Cédigo de Processo Civil. 5% ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2001, p. 140.

15 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 46.

16 Ibid. p. 47.

17 TEIXEIRA, Salvio Figueiredo e CARNEIRO, Athos Gusmao. Anteprojeto de Lei
n.° 13: complementa as leis de reforma do Cddigo de Processo Civil. Revista Sintese
de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, ano I, n. 2, nov./dez. 1999,
p. 143.

18 DINAMARCO, Candido Rangel. A4 reforma da reforma. 3* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 90-91.
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Brasil partiu de uma tomada de consciéncia do que realmente deve ser
0 acesso a justica, garantia fundamental prevista no artigo 5°, XXXV,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Na esteira da necessidade de aperfeicoamento, diga-se,
constante, dos procedimentos do CPC em vigor, tramita no Congresso
Nacional o Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil, elaborado
pela Comissado de Juristas instituida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n®379/2009 e presidida pelo entdo Ministro do Superior Tribunal
de Justiga, hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux.

Tal anteprojeto incorporou a ja antiga distingdo feita pelo
eminente Min. Luiz Fux entre tutela de urgéncia e, principalmente, tutela
da evidéncia, que se torna mais importante do que a classica dicotomia
entre medida cautelar e medida antecipatoria.

Considerando a irrefutavel relevancia do tema para a aplicagao
do direito e para a realizagdo da justica e tendo em conta que sofrera,
em breve tempo, modificagdo significativa, o abordamos a seguir, com o
intuito de oferecer uma contribuicao, certamente bastante modesta, para
a compreensao da sua nova disciplina.

2. Disposicoes Comuns

O Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil, elaborado
pela Comissao de Juristas presidida pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luiz Fux inaugura uma nova etapa no que tange a tutela
provisoéria no Brasil.

Ao contrario do Coédigo em vigor, o Anteprojeto confere um
tratamento unitario as medidas de urgéncia, reunidas no Titulo IX,
intitulado Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia.

As tutelas de urgéncia foram inseridas na Parte Geral e ndo mais
subsiste a previsao da tutela antecipada dentro do Livro I, referente
ao Processo de Conhecimento, como também ndo mais ha um Livro
proprio para tratar do Processo Cautelar.

Jé& nas disposi¢des comuns, em seu art. 277, o Anteprojeto inicia
a disciplina da tutela de urgéncia e da tutela da evidéncia, estendendo
as medidas satisfativas a possibilidade de serem requeridas de forma
preparatdria, o que, nos termos do art. 796 do CPC em vigor, somente ¢
expressamente possivel no caso de medida cautelar.
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Mister confrontar a redag¢do do art. 796 do CPC ainda em vigor
com a do art. 277 do Anteprojeto do Novo Diploma Processual Civil:

Art. 796. O procedimento cautelar pode ser instaurado
antes ou no curso do processo principal e deste é
sempre dependente.

Art. 277. A tutela de urgéncia e a tutela da
evidéncia podem ser requeridas antes ou no curso
do procedimento, sejam essas medidas de natureza
cautelar ou satisfativa.

Com essa redagdo, na esteira da uniformidade de regime trazida
pelo Anteprojeto em relagdo as tutelas cautelar e antecipatoria, o art. 277
encerra a infindavel controvérsia acerca da possibilidade de se requerer
uma medida antecipatdria como cautelar, que significava exatamente
autorizar a sua forma preparatoria.

O art. 278 do CPC vindouro, por sua vez, corresponde, em tese,
ao atual art. 798, que consagra o poder geral de cautela.

Como a nova disposi¢do abarca tanto as medidas conservativas
como as de carater satisfativo, parece-nos que mais adequado seria
passar a denominar a hipotese como poder geral de urgéncia."

A redagdo do citado art. 278 do Anteprojeto, porém, merece
reparos, tendo em vista que ndo apenas ‘“uma parte” pode causar lesdo
a outra, mas principalmente o s6 decurso do tempo, capaz, inclusive, de
comprometer a efetividade da tutela jurisdicional a ser oferecida pelo
Estado-juiz.

J& o paragrafo tinico do art. 278 reproduz quase literalmente o
disposto no art. 805 do CPC, que deriva do principio da menor restri¢ao
possivel, o que ndo constitui inovagao.

Nos artigos seguintes das disposi¢des comuns, o Anteprojeto
praticamente repete os arts. 273, §§1° e 3°, 800 e 811 do atual Codigo
de Processo Civil e positiva, expressamente, em seu art. 279, paragrafo
unico, que a decisdo, nessa seara, desafia agravo de instrumento.

19 REZENDE, Ester Camila Gomes Norato. Tutela antecipada e medida cautelar
no projeto do novo CPC. Disponivel em < http://htjadvogados.dreamhosters.com/
noticias.php?ac=detalhes&id=192 >. Acesso em: 28.01.2013.
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Dada a menor relevancia dessas disposi¢des, que ndo contemplam
alteracdes substanciais em relagdo a disciplina atual, passamos a analise
das tutelas de urgéncia e da evidéncia.

3. Tutela de Urgéncia
Sobre a urgéncia, Luiz Fux hd muito ja assentava que:

A luz do principio do acesso a justiga, consagrado
no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, que tem
como corolario o direito impostergavel a adequada
tutela jurisdicional, ndo podia o legislador escusar-se
de prever a “tutela urgente”, sob pena de consagrar
a tutela “tardia e ineficiente”, infirmando a garantia
constitucional por via obliqua, na medida em que a
“justica retardada ¢ justica denegada”. 2

Atendendo aos reclamos da urgéncia e uniformizando, como dito
alhures, o tratamento das tutelas cautelar e antecipatdria — esta ultima
denominada satisfativa —, o art. 283 do Anteprojeto do Novo CPC,
tratando do que denomina tutela de urgéncia, estatui, in verbis:

Art. 283. Para a concessdo de tutela de urgéncia, serdo
exigidos elementos que evidenciem a plausibilidade
do direito, bem como a demonstra¢édo de risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

Enquanto o art. 273 do CPC de 1973 exige prova inequivoca
e verossimilhanca das alegag¢des, o novel dispositivo requer a
plausibilidade do direito para a tutela de urgéncia.

Segundo o eminente Min. Luiz Fux, ha, em principio, uma
contraditio in terminis na utilizacao das expressoes “prova inequivoca”
e “verossimilhanca” no art. 273 em vigor, na medida em que aquela
conduz a certeza, € ndo apenas a um juizo de probabilidade.?!

Nessa linha, o Anteprojeto passa a exigir “elementos que
evidenciem a plausibilidade do direito”, o que mais se aproxima da
convicgdo de verossimilhanga, caracteristica das tutelas de urgéncia, que
sdo fruto da cogni¢do sumaria.

20 FUX, Luiz. Tutela de seguranca e tutela da evidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1996,
p. 51,
21 Ibid. p. 348.
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No que tange a consagrada formula “dano irreparavel e dano
de dificil reparagdo”, repetida no Anteprojeto, tal requisito da tutela de
urgéncia ja era encontrado no art. 273 , I, do CPC de 1973. Por essa
razdo, sobre o seu significado, valemo-nos dos ensinamentos da doutrina
até entdo prevalente.

Segundo Marinoni, “hé ‘irreparabilidade’ quando os efeitos do
dano ndo sdo reversiveis”, ou “quando o direito ndo pode ser restaurado
na forma especifica”.?

Para ele, o direito atingido pode ser de ordem ndo patrimonial
- como o direito a imagem -, patrimonial com fun¢@o nao patrimonial -
como a soma em dinheiro necessaria para aliviar estado de necessidade
- ou simplesmente patrimonial.

Dano de dificil reparacdo, para aquele mesmo autor, ocorre
quando “as condigdes econdmicas do réu nao levam a crer que o dano
sera efetivamente reparado”, ou quando o dano dificilmente podera ser
individualizado ou quantificado precisamente.**

Luiz Fux, por seu turno, encontra defini¢ao ainda mais apropriada
para o que denomina “periclitacdo potencial do direito objeto da
acdo”. Para ele, “o dano irreparavel manifesta-se na impossibilidade
de cumprimento da obrigagdo mais tarde ou na propria inutilidade da
concessdo da vitdria, salvo se antecipadamente”. E conclui:

Assim, v.g., a entrega de um imodvel pode ser
premente para aquele adquirente que comprou um
bem se desfazendo dos demais que lhe pertenciam e
ndo tem onde residir com a sua familia. Entretanto,
um determinado credor pode aguardar o pagamento
de direitos autorais diante da inegavel solvabilidade
do devedor e de sua propria resisténcia econdémico-
financeira. No primeiro caso ha potencialidade de
dano irreparavel e no segundo nao”.?

E dano de dificil reparagdo, para o renomado processualista,

22 MARINONI, Luiz Guilherme. A4 antecipag¢do da tutela. 10* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 156-157.

23 Ibid. p. 157.

24 Loc. cit.

25 FUX, Luiz. Op. cit. p. 345.

26 Ibid. p. 346.
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decorre da insolvabilidade do sucumbente ou da dificuldade de recompor
o patrimdnio do vencedor diante da lesdo ao seu direito.?’

Assentados os seus pressupostos, merece consideracdo a
possibilidade de o juiz conceder a tutela de urgéncia ex officio.

Tradicionalmente, rechacava-se a possibilidade de o juiz
conceder de oficio a tutela antecipatoria, porquanto o proprio caput do
art. 273 exige o “requerimento da parte” e porque contrariaria, para boa
parte da doutrina, o principio dispositivo. Manifestava-se assim, por
exemplo, Teori Albino Zavascki.?®

José Roberto dos Santos Bedaque, porém, afirmava que “ndo
se podem excluir situagdes excepcionais em que o juiz verifique a
necessidade da antecipacdo, diante do risco iminente de perecimento
do direito cuja tutela € pleiteada e do qual existam provas suficientes de
verossimilhanga” %

O proprio Luiz Fux ja sustentava que:

Realizada a prova plena ulteriormente, mister tornar-
se possivel a tutela antecipada, malgrado ndo pleiteada
na inicial, considerando esse pedido como embutido
na postulacdo de uma decis@o para a causa. Essa ¢ uma
das razdes pelas quais essa tutela antecipada deveria
compor a atividade ex officio do juiz.*°

Em matéria previdencidria, ndo sdo raros os casos em que a tutela
antecipatoria é concedida de oficio’!, o que, contudo, constitui excegao.

27 Loc. cit.

28 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 117.

29 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit. p. 385.

30 FUX, Luiz. Op. cit. p. 349.

31 PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
TUTELA ANTECIPADA EX OFFICIO. IMPLANTACAO DO BENEFICIO DO
ARTIGO 201, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTADO DE NECESSIDADE
COMPROVADO. FUNDAMENTOS E OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL INSCRITOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AGRAVO IMPROVIDO. I - Em matéria de Direito Previdenciario, presentes os
requisitos legais a concessdo do beneficio do artigo 201, V, da Constitui¢do Federal,
meros formalismos da legislagdo processual vigente ndo podem obstar a concessdo
da tutela antecipada ex officio, para determinar ao INSS a imediata implantagdo do
beneficio, que ¢ de carater alimentar, sob pena de se sobrepor a norma do artigo 273
do CPC aos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil, como a “dignidade da
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pessoa humana” (CF, art. 1°, III), impedindo que o Poder Judiciario contribua no
sentido da concretizag@o dos objetivos da mesma Republica, que sdo “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”, bem como “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do
e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (CF, art. 3°, I e III). II - Comprovado
nos autos que o autor sofre de doenga grave ¢ degenerativa ¢ vivendo em estado de
extrema penuria a custa da caridade alheia, e considerando que o recurso de apelagdo
do INSS espera por julgamento a quase sete anos, ndo pode esperar ainda que se
cumpram formalismos legais e processuais até que possa receber o beneficio, pelo
que deve o Juiz nortear-se pelo disposto no artigo 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil, segundo o qual “na aplicaggo da lei, o Juiz atendera aos fins sociais a que ela se
destina e as exigéncias do bem comum”. III - Devendo ser o julgamento convertido em
diligéncia para a realizagdo de estudo sdcio-econdmico exigido pela Lei n° 8.742/93,
bem como para que lhe seja dado representante legal, a tutela antecipada ¢ medida de
extrema equidade em face do estado de necessidade, uma vez que, como ja decidiu
o Egrégio STJ, o beneficio em questdo “foi criado com o intuito de beneficiar os
miseraveis, pessoas incapazes de sobreviver sem ac¢do da Previdéncia” (STJ, Quinta
Turma, REsp. 314264/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 18.06.2001, pag. 00185). IV -
Agravo Regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental n® 224215/SP, 1?
Turma do TRF da 3* Regido, Rel. Juiz Walter Amaral. j. 11.03.2002, DJU 01.08.2002,
p. 196).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ANOTAGCAO DO CONTRATO DE TRABALHO NA CTPS. PRESUNCAO IURIS
TANTUM DE VERACIDADE NAO INFIRMADA PELO INSS. INDICIO DE
PROVA MATERIAL. LEGITIMIDADE. JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA.
PROVA TESTEMUNHAL. COMPROVACAO DO TEMPO DE SERVICO.
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA DE OFICIO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A CTPS do autor, juntada as fls. 07/15, registra o vinculo de
emprego com a Sociedade Vinicola da Bahia Ltda no periodo de 03/09/46 a 03/09/67.
As anotagdes ali presentes mostram-se regulares ¢ obedecem a uma ordem temporal
cronologica, o que estd a indicar a veracidade de seus registros. 2. A auséncia de outros
registros, como férias e alteragdes salariais, ndo ¢ suficiente para infirmar o contrato de
trabalho celebrado. Frise-se que é de responsabilidade do empregador a atualizagao da
CTPS de seus funcionarios, ndo podendo o empregado ser prejudicado por este motivo.
3. Najustificacdo administrativa realizada foram ouvidas 5 (cinco) testemunhas, todas
unanimes em corroborar o labor do recorrido na empresa no periodo alegado, revelando,
por vezes, detalhes da atividade desenvolvida pelo autor, bem como nomes de outros
funcionarios da época (fls. 57/58), o que s6 empresta forga probante aos documentos
juntados. 4. A diligéncia realizada pela recorrente se reveste de pouca valia diante das
demais provas apresentadas ja que o periodo controvertido data dos idos de 1946,
distantes quase 40 anos da data da realizagdo da mesma, sendo que a ex-empregadora
ja ndo mais existia no local, ali funcionando outra empresa. Ha, ainda, alegacéo nos
autos de que o local outrora ocupado foi destruido por incéndio (fls. 50/51), afirmacdo
esta ndo impugnada pelo INSS, o que impossibilitaria a colheita de informagdes acerca
do aludido vinculo. 5. Recurso a que se nega provimento, devendo ser concedida
tutela antecipada de oficio, eis que presentes seus requisitos autorizadores (art. 273
do CPC), mormente por se tratar de verba de carater alimentar e considerando a idade
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Na esteira do que ja sustentava o Min. Luiz Fux, o potencial
Cédigo de Processo Civil admite que, em casos excepcionais ou
expressamente autorizados em lei, seja dado ao juiz, de oficio, conceder
medidas de urgéncia.

Sobre o ponto, dispde o art. 284 do Anteprojeto, que “em casos
excepcionais ou expressamente autorizados por lei, o juiz podera
conceder medidas de urgéncia de oficio”.

Nao se pode deixar de registrar que o art. 797 do CPC em vigor
autoriza a concessao, sem oitiva das partes, em hipoteses excepcionais,
de medidas de natureza cautelar.

Tal disposicdo parece ter sido ampliada e generalizada, como
visto, pelo art. 284 do Anteprojeto, o que certamente aponta para a
efetividade da jurisdigdo.

Se a tutela de urgéncia tem como objetivo primordial a busca da
minimizag¢do dos efeitos que o curso natural do processo pode acarretar
para o direito material pretendido, a possibilidade de sua concessao de
oficio constitui relevante do desenvolvimento da sua vocagao.

avangada da parte autora (82 anos) e seu estado de satde extremamente debilitado em
decorréncia de dois AVC (fl. 05). 6. Sdo devidos honorarios advocaticios a razdo de
10% sobre o valor da condenagdo, ndo incidindo sobre as parcelas vincendas (Stimula
111 do STJ), a teor do art. 55 da Lei n°® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forga do art. 1°
da Lein® 10.259/01. (Apelagdo civel n° 2006.33.00.716454-1/BA, TRF da 1* Regido,
Rel. Juiz Federal Pedro Braga Filho. j. 24.01.2007).

APELACOES CIVEIS — EMBARGOS A EXECUCAO — PREVIDENCIARIO —
REVISAO DE BENEF{CIOS — EXTINCAO (ARTIGO 269, 1V, DO CPC)—~REFORMA
— ANULACAO DA SENTENCA — ARTIGO 130 DA LEI N° 8.213/91 — M.P. N°
1.523-8 — LEI N° 9.528/97 — INCLUSAO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS
— TUTELA EX OFFICIO - POSSIBILIDADE I — Ha um trabalho publicado pelo
Conselho da Justiga Federal, no sentido de que a tutela pode ser concedida de oficio
pelo magistrado. Na 6a Turma, da qual fui membro até recentemente, concediamos
antecipacdo de tutela ex officio, em rotina; II — Em havendo o direito, cabivel ¢ o
provimento antecipado, a fim de que a parte venha fruir do bem da vida, o mais
rapidamente possivel; III — Ao meu aviso, entender-se o contrario ndo condiz com a
ideia do Processo Justo, na moderna acepgdo de prestagdo jurisdicional; IV — Nessa
esteira, entende o Min. LUIZ FUX néo haver razdes para impedir a incoacdo estatal
na antecipagdo de tutela, qualquer que seja a hipotese, eis que, ndo se deve confundir a
neutralidade com omiss&o e, tampouco, a imparcialidade com responsabilidade (Tutela
de seguranca e Tutela da Evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, pagina 74); V — Tutela
antecipada concedida. (Apelagdo civel n° 286866/RJ, 1* Turma do TRF da 2* Regido,
Rel. Desembargador Federal Andre Kozlowski. DJU 13/07/2004, p. 146).
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4. Tutela da Evidéncia

Acerca da evidéncia do direito, o eminente processualista, Min.
Luiz Fux, leciona que envolve situagdes em que se opera mais do que
o fumus boni iuris, aliada a injustificada demora ao longo de todo o
processo ordindrio até a satisfacdo do interesse do demandante, com
grave desprestigio para o Poder Judiciario, porquanto injusta a espera
determinada.*

Na secao relacionada a tutela da evidéncia, o art. 285 do
Anteprojeto estabelece o seguinte:

Art. 285. Sera dispensada a demonstragao de risco de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo quando:

I —ficar caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto proposito protelatério do requerido;

IT — um ou mais dos pedidos cumulados ou parcela
deles mostrar-se incontroverso, caso em que a solugdo
sera definitiva;

IIT — a inicial for instruida com prova documental
irrefutavel do direito alegado pelo autor a que o réu
nao oponha prova inequivoca; ou

IV — a matéria for unicamente de direito e houver
jurisprudéncia firmada em julgamento de casos
repetitivos ou sumula vinculante.

Paragrafo Unico. Independera igualmente de prévia
comprovacdo de risco de dano a ordem liminar, sob
cominagdo de multa diaria, de entrega do objeto
custodiado, sempre que o autor fundar seu pedido
reipersecutério em prova documental adequada do
deposito legal ou convencional.

Em seu inciso I, o dispositivo reproduz a hipdtese contida no art.

273, 11, do CPC em vigor, que cuida do abuso do direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatorio do réu.

32 FUX, Luiz. Tutela de seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p. 305-306.
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Observe-se, desde logo, que, nesse caso, ndo quis o legislador
dispensar a plausibilidade do direito (exigéncia geral expressa no caput
do art. 283), mas confirmar a dispensa de situacdes de perigo para o
direito como supostos requisitos da antecipacao, visto que a celeridade
na tutela do direito evidente ¢ em si mesma um bem digno de protecao.

A essa hipotese, ja contida no CPC atual, Teori Albino Zavascki
denomina antecipag@o punitiva.* Também José Roberto dos Santos
Bedaque afirma que essa hipotese de antecipagdo destina-se a punir
ilicito processual, a sancionar o comportamento inadequado do réu.**

Zavascki observa que o legislador considera que as expressoes
“abuso do direito de defesa” e “manifesto proposito protelatorio” tém
significados distintos.*

Assevera que “por abuso do direito de defesa devem ser
entendidos os atos protelatdrios praticados no processo”, ao passo que
o manifesto propdsito protelatério resulta do comportamento do réu,
atos e omissdes, fora do processo, citando como exemplo ocultacdo de
prova, simulacdo de doenca, ndo atendimento de diligéncia.

Luiz Fux, por sua vez, ja denominava o requisito contido no
inciso II do art. 273 do Diploma Processual em vigor de “evidéncia
do direito™®, nomenclatura incorporada pelo Anteprojeto. Asseverava
que “a defesa abusiva ¢ a inconsistente, bem como a que nao enfrenta
com objecdes, defesa direta ou excegdes materiais a pretensao deduzida,
limitando-se a articulag@o de preliminares infundadas”.?’

Pela amplitude que confere a previsao legal, tal interpretacao
parece ser a mais adequada ao dispositivo em vigor e ao seu homologo,
ainda em tramitagao.

Por outro lado, no inciso II, o art. 285 do Anteprojeto contempla
a hipotese de antecipagdo de tutela introduzida pela Lei n.° 10.444/2002
no §6° do art. 273 do CPC hoje vigente, orientada pela efetividade e
pela razoavel duracao do processo e denominada de pedido total ou
parcialmente incontroverso.

33 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 77-78.

34 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit. p. 335.
35 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 81.

36 FUX, Luiz. Op. cit. p. 346.

37 Ibid. p. 347.

63



A regra, segundo José Roberto dos Santos Bedaque, “visa a
permitir que o autor possa usufruir desde logo a eficacia pratica de tutela
altamente provavel, pois os fatos em que parte da pretensao esta fundada
restaram incontroversos”.*®

Buscando identificar o significado de “pedido incontroverso”
para definir o alcance do §6° do art. 273 do CPC, Luiz Fux afirmava
que incontroverso ¢ o direito evidente sob o prisma processual:

Assim, ¢ evidente o direito demonstravel prima facie
através de prova documental que o consubstancie
liquido e certo, como também o ¢ o direito assentado
em fatos incontroversos, notorios, o direito a coibir um
suposto atuar do adversus com base em “manifesta
ilegalidade”, o direito calcado em questdo estritamente
juridica, o direito assentado em fatos confessados
noutro processo ou comprovados através de prova
emprestada obtida sob contraditorio, provas produzidas
antecipadamente, bem como o direito assentado como
prejudicial da questdo a ser resolvida e ja decidido,
com forga de coisa julgada noutro processo, maxime
quando de influéncia absoluta a decisdo prejudicial, os
fatos sobre os quais incide presungao jure et de jure de
existéncia e em direitos decorrentes da ocorréncia de
decadéncia ou prescrigao.

Candido Rangel Dinamarco, por sua vez, asseverava que a
incontrovérsia autorizadora da antecipagcdo de tutela “consiste na
auséncia de um confronto de afirmacdes em torno de um fato alegado

pelo autor”.*’

Teori Albino Zavascki, porém, aduzia que a mera auséncia de
oposi¢do nao necessariamente significard que o pedido € incontroverso
para os fins do §6°. Prossegue o autor:

A auséncia de controvérsia deve considerar e envolver
a posi¢do do juiz, o terceiro figurante da relagdo
processual angularizada. Portanto, além da auséncia

38 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit. p. 336.
39 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma. 3* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 95.
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Alertava, ainda,

de controvérsia entre as partes, somente poderd ser
tido como incontroverso o pedido que, na convicgdo
do juiz, for verossimil. Incontroverso, em suma, nio é
o “indiscutido”, mas sim o indiscutivel.*’

o renomado processualista que:

A controvérsia que impede a antecipag@o ndo é apenas
a que diz respeito a questdes de mérito. Mesmo em
face de pedido que, em si mesmo, ¢ incontroverso
e verossimil, a antecipacdo pressupde auséncia
de empecilhos de ordem processual para o seu
atendimento. Assim, se for alegada incompeténcia, ou
litispendéncia, ou coisa julgada, ou falta de qualquer
outro pressuposto processual ou condi¢do da ag@o,
enfim, se for alegada qualquer exce¢do ou defesa
concernente a acdo ou ao processo (arts. 301 e 304),
estara configurado um pressuposto negativo para o
deferimento da medida antecipatéria, ainda que a
respeito do pedido em si ndo tenha havido contestagéo
alguma.!

Afirmava, por fim, que também era incontroverso o pedido,
mesmo contestado, quando os fundamentos da contestagdo fossem
evidentemente descabidos ou improcedentes, assim considerados a luz
de critérios objetivos fornecidos pelo proprio sistema processual.*?

De outro giro, Jos¢ Roberto dos Santos Bedaque assinalava
que, mesmo que ndo houvesse cumulagdo, mas estando configurado
o fendmeno do pedido decomponivel, nada obstaria a incidéncia do
dispositivo se parte dele for incontroverso.*

Diz-se decomponivel a pretensdo que incide sobre bens sujeitos
a alguma espécie de quantificagdo, seja por unidades (dinheiro, coisas
fungiveis em geral), por peso, volume etc., permitindo ao juiz conceder
ao autor toda a quantidade pedida, nada ou apenas parte.**

40 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 111.

41 Loc. cit.
42 Ibid.p. 111-112.

43 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit. p. 336.
44 DINAMARCO, Candido Rangel. A4 reforma da reforma. 3* ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2002, p. 100.
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Desta feita, se o autor formular pedido de 200 e o réu contestar
apenas 100, quanto a parte incontroversa, deve o juiz antecipar a tutela
pretendida.

Mesmo com alguma divergéncia, caracteristica do apurado
cientificismo alcancado pela ciéncia processual, tais ligdes conservam
integralmente sua relevancia e aplicacdo, tendo em vista que o
Anteprojeto reproduziu, nesse dispositivo, o que dispoe o atual CPC.

4.1 Antecipacio de Tutela Fundada em Direito Evidente e
Julgamento Antecipado

A luz do CPC em vigor, a doutrina majoritaria ressalta que a
antecipacao de tutela, que se funda em cogni¢do sumaria, ndo se confunde
com o julgamento antecipado da lide, cuja sentenga ¢ definitiva e tem
a mesma natureza e requisitos daquela que se profere ao término da
instru¢do.®

Dispde o art. 330, I, do CPC, in verbis:

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido,
proferindo sentenca:

I — quando a questdo de mérito for unicamente de
direito, ou sendo de direito e de fato, ndo houver
necessidade de produzir prova em audiéncia;

Candido Rangel Dinamarco, inclusive, lamenta a timidez do
legislador, que “ndo quis ousar mais, a ponto de autorizar nesses casos
um parcial julgamento antecipado do mérito.*

Assevera o ilustre autor que:

Arigidez do procedimento brasileiro, no qual o mérito
deve ser julgado em sentenca e a sentenga sera sempre
uma sé no processo (art. 459 c/c art. 269, inc. I, e art
162, §1°), é somente um dogma estabelecido no direito
positivo brasileiro, que bem valia a pena desmitificar.*’

45 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 462.

46 DINAMARCO, Candido Rangel. A4 reforma da reforma. 3* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 96.

47 Loc. cit. Vale ressaltar que o posicionamento de Candido Rangel Dinamarco aqui
explicitado foi manifestado anteriormente a alteragdo do art. 162, §1°, do CPC pela
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No mesmo sentido, posiciona-se Teori Albino Zavascki:

Para a imediata tutela da parte incontroversa do
pedido, talvez a melhor solucdo tivesse sido a da
cisdo do julgamento, permitindo sentenca parcial,
mas definitiva, de mérito. Ter-se-ia, com essa
solugdo, a possibilidade de outorgar, relativamente
ao pedido incontroverso, a imediata, completa e
definitiva tutela jurisdicional. Nao foi essa, todavia,
a op¢do do legislador, que preferiu o caminho da
tutela antecipada provisoéria. Com isso, limitou-se o
ambito da antecipacdo aos efeitos executivos da tutela
pretendida.*®

Esse, contudo, ndo ¢ o pensamento de Luiz Guilherme Marinoni:

Como ja afirmado, antes da introdug¢do da tutela
antecipatdria no Codigo de Processo Civil ndo era
possivel a cisdo do julgamento dos pedidos cumulados
ou o julgamento antecipado de parcela do pedido,
prevalecendo o principio chiovendiano della unita
e unicitd della decisione. Mas, esse principio ndo
se concilia com a atual leitura de outros principios
igualmente formulados por Chiovenda, especialmente
com aquele que diz que o processo ndo pode prejudicar
o0 autor que tem razdo.*

Marinoni sustenta que, ainda que concedida no curso do processo,
tal tutela antecipatoria nao € fundada em convicgao de verossimilhanga,
mas em convicgdo de verdade.® Também assim pensa Cassio Scarpinella

Bueno.”!

Tal entendimento parece ter sido esposado pelo Anteprojeto do
Novo CPC, pois, em seu art. 285, 11, in fine, estabelece que, no caso de
pedido incontroverso, “a solucao sera definitiva”.

Lei n.° 11.232/2005.

48 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 113.
49 MARINONI, Luiz Guilherme. 4 antecipagdo da tutela. 10* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 286.

50 Ibid. p. 289.

51 BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 45-

55.
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Portanto, ao menos na hipdtese do inciso II tem-se verdadeiro
julgamento antecipado da lide.

4.2 Tempo, Onus da Prova e Seu Viés Substancial

Antes de passarmos a analise dos demais incisos do novel art. 285,
cabe recordar que as defesas de mérito, que se contrapdem as defesas
processuais, dividem-se em diretas e indiretas. Diz-se direta a defesa
em que o réu nega o fato constitutivo do direito alegado pelo autor, e
indireta aquela por meio da qual, sem negar qualquer das afirmacdes
contidas na inicial, o réu apresenta outro fato, supostamente impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito afirmado.>

A partir desses conceitos, o CPC em vigor, em seu art. 333,
reparte o 6nus probatdrio entre as partes:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Se assim o ¢, ndo se deve impor ao autor o 6nus de suportar o
tempo necessario para a producdo da prova tendente a demonstragdo de
um fato que ndo o beneficia.

Na hipotese de apresentacdo de defesa de mérito indireta, o
fato constitutivo do direito do autor resta incontroverso. O autor ja se
desincumbiu do seu Onus, qual seja comprovar o fato constitutivo de
seu direito. E, por isso, o tempo necessario para o réu produzir a prova
do fato impeditivo, modificativo ou extintivo alegado ndo deve pesar
sobre o autor.

Marinoni descreve a seguinte hipotese:

Quando o autor afirma que possui um crédito em virtude
da venda de determinada mercadoria, o réu, ao alegar
que essa mercadoria apresenta vicios, ndo contesta
os fatos constitutivos. Ao dizer que a mercadoria tem
vicios, o réu automaticamente admite que realizou um

52 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposi¢do
sistematica do procedimento.
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contrato de compra e venda e recebeu a mercadoria,
que sao os fatos constitutivos do direito.*

Nesse caso, ndo ha razao para que o autor ndo usufrua o direito
alegado. Deve a tutela ser antecipada, conferindo-se ao autor o gozo
do direito cujos fatos constitutivos encontram-se comprovados, por se
tratar de medida de efetividade num duplo aspecto: de um lado, satisfaz
a pretensdo autoral desde logo; de outro, o réu se sentira ainda mais
motivado a produzir a prova de que carece num prazo menor.

Tal medida — ressalte-se — sequer altera a distribuig¢do estatica
do onus probandi prevista no dispositivo mencionado. Confere-lhe,
apenas, um viés substancial, que se soma ao seu viés processual,
refletido na regra de julgamento, a fim de lhe dar a efetividade
necessaria a um processo mais justo. Pesara o 6nus sobre quem dele
deve se desincumbir.

A conta de tais fundamentos, consideravamos que a hipotese
prevista no inciso II do art. 273 merecia interpretacdo extensiva, de
modo a melhor satisfazer os escopos do processo, aplicando-se aos
casos em que o réu apresentasse defesa de mérito indireta carente de
dilagdo probatoria.

De qualquer sorte, as novas hipdteses de tutela da evidéncia,
notadamente a contida no inciso III do art. 285 do Anteprojeto, talvez
se prestem a atender a esses anseios de efetividade.

4.3 Novas Hipoteses Previstas nos Incisos III e IV do art. 285 do
Anteprojeto do Novo CPC

O inciso III do art. 285 do Anteprojeto autoriza a tutela provisoria
quando prova documental irrefutavel demonstre o direito alegado, sem
que o réu oponha prova igualmente inequivoca.

Sob a perspectiva tragada acima, esse inciso da, igualmente, mais
um passo na direcao da efetividade da jurisdigdo.

Pode-se recordar aqui a licdo do eminente Marinoni acerca da

noc¢do de verossimilhanca preponderante, que € oriunda de teoria sueca
aplicavel a apreciacao do meritum causae.

53 MARINONI, Luiz Guilherme. 4 antecipa¢do da tutela. 10* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 278.
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Marinoni adapta-a a tutela antecipatoria e afirma que, diante
do art. 273 do CPC, o juiz estd autorizado a decidir com base em
verossimilhanga preponderante, o que significa, nas palavras do citado
autor, “sacrificar o improvavel em beneficio do provavel”.>*

Essa mesma orientagdo parece ter sido encampada pelo
Anteprojeto, no contexto da tutela da evidéncia, ao prestigiar a “prova
documental irrefutavel do direito alegado pelo autor”, quando o réu “nao
opuser prova inequivoca”.

Por derradeiro, o inciso IV contempla caso de tutela da evidéncia
que, de relance, se assemelha a inovacgao introduzida no atual CPC pelo
art. 285-A, a que a doutrina convencionou denominar sentenga liminar.

Caso o pedido formulado na inicial envolva matéria unicamente
de direito e o juizo tenha firmado entendimento acerca de sua
improcedéncia, o atual art. 285-A autoriza o juiz singular a proferir
sentenca de total improcedéncia, dispensando, inclusive, a citagcao do
réu. Essa hipotese — registre-se — encontra-se reproduzida, sem alteracao
em sua esséncia, no art. 317 do Anteprojeto.

Mas o que o caso previsto no inciso IV permite ¢ a concessao
de tutela, especialmente a satisfativa, dispensado a demonstragao do
risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, quando a matéria for
unicamente de direito e houver jurisprudéncia pacificada sobre o tema.

Tal provimento, ao contrario da sentenca liminar, tem carater
provisorio, pois fundado em cogni¢@o sumdria, e “ostenta sinal trocado”,
ja que se trata de caso que, prima facie, merece ser julgado procedente.

Pelos seus inconfundiveis objetivos, essas inovagdes sao
certamente avancos em direcdo a consolidacdo do acesso a justica,
especialmente sob a oOtica da adequada prestacdo jurisdicional, que
merecem ser corroboradas pelos operadores do direito, uma vez que se
ultime o processo legislativo.

54 Ibid. p. 170. Marinoni consigna que “a regra do 6nus da prova, na perspectiva
dessa teoria, ndo tem qualquer importancia como mecanismo de distribui¢do do 6nus
probatorio e, muito menos, como regra de juizo, mas como uma espécie de régua que
indicaria a parte vencedora. O 6nus da prova constituiria o ponto central dessa régua,
¢ assim ndo pesaria sobre nenhuma das partes; a parte que conseguisse fazer a régua
pender para o seu lado, ainda que a partir de um minimo de prova, deveria ganhar a
causa, quando entdo prevaleceria o principio da ‘verossimilhanga preponderante”.
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5. Conclusao

A consolidagdo do Estado Democratico de Direito®, no nosso
ordenamento juridico, sofreu uma verdadeira evolucao. Superou nao
s0 a formulagao do Estado Liberal, como também a do Estado Social.

Nesse Estado, é basilar a existéncia de um sistema de direitos
fundamentais, justica social, igualdade e legalidade, como também ¢
possivel a discussao, democratica e instrutiva, da dogmatica juridica.

E sob esse angulo de discussdo, dentro do Estado Democratico
de Direito, como catalisador da realizagao dos direitos fundamentais —
situando-se entre esses o principio da efetividade processual previsto
na Constitui¢do Federal — que devem ser analisadas as perspectivas
hermenéuticas da tutela provisoria.

No ordenamento juridico brasileiro, como ja ressaltado alhures,
o direito ao acesso a justi¢a e a efetividade da tutela jurisdicional esta
consagrado na Constitui¢do Federal de 1988, no art. 5°, inciso XXXV.

Todavia, a tramitagdo demorada dos feitos aliada ao desenho
atual dos procedimentos, farto de instrumentos de prolongamento do
processo, acaba por conduzir as partes a autocomposicao extrajudicial
ou mesmo a rendncia ao direito que fora violado.

55 Lenio Luis Streck, por seu turno, ao fazer constatagdes sobre o Estado Democratico
salienta que “as facetas ordenadora (Estado Liberal de Direito) e promovedora (Estado
Social de Direito), o Estado Democratico de Direito agrega um plus (normativo): o
direito passa a ser transformador, uma vez que os textos constitucionais passam a
conter no seu interior as possibilidades de resgate das promessas da modernidade,
questdo que assume relevancia impar em paises de modernidade tardia como o Brasil,
onde o welfare state ndo passou de um simulacro.” (STRECK, Lenio Luiz. Quinze
anos de constituigdo: analise critica da jurisdigdo constitucional e das possibilidades
hermenéuticas de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais. Revista Ajuris.
Porto Alegre: Ajuris, ano 30, n. 92, dez. 2003, p. 206).

Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, no topico, apontam que em muitos paises, as
partes que buscam uma solugéo judicial precisam esperar dois ou trés anos, ou mais,
por uma decisdo exequivel. Os efeitos dessa delonga, especialmente se considerados
os indices de inflagdo, podem ser devastadores. Ela aumenta os custos para as partes
e pressiona os economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos
por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito. CAPPELLETTI, Mauro;
GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Tradugdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, reimpressdo 2002, p. 20.
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Se, por um lado, com essas duas situacdes arroladas, tem-se o
desafogamento do Poder Judiciario, por outro, tem-se a insatisfagdo das
partes envolvidas no conflito de interesses ante a demora na solugdo da
lide. Alias, sobre a demora processual, poucas nao sdo as criticas feitas
nao apenas pelos doutrinadores, mas principalmente pelos cidadaos.

Por isso, o direito a prestacdo jurisdicional tempestiva e célere
ndo pode ser visto apenas como um direito a uma prestacao fatica.
Tal garantia exige a técnica processual adequada, a institui¢do de um
procedimento capaz de viabilizar a participagdo e, por fim, a propria
resposta jurisdicional.

Nesse contexto, o Anteprojeto do Novo Cddigo de Processo
Civil parece dar mais um passo em dire¢do a efetividade processual
sob o prisma acima construido. Em razao da necessidade de se atingir a
adequada prestagao jurisdicional, o apuro técnico da ciéncia processual
civil, que nos permitia distinguir as medidas cautelares das antecipatorias,
ndo podia ser levado ao extremo de se negar a prestacdo jurisdicional
pleiteada pelo consumidor do servigo jurisdicional, normalmente alheio
a distingdes tecnicistas, sobretudo em situagdes de urgéncia.

Com o tratamento uniforme conferido pelo Anteprojeto as
medidas antecipatoria e cautelar, esperamos que o apego técnico que
distinguia tais medidas ndo mais se reflita em nossa jurisprudéncia a
ponto de negar a necessaria tutela ou salvaguarda de interesses.

Perfilhamos doutrina que, na aplicagdo do direito processual
civil, oferece tais instrumentos a efetivagdo da tutela jurisdicional a ser
alcancada, tal como preconizado pelo Texto Maior.

Nessa senda, o Anteprojeto parece ter arrefecido as exigéncias
para a concessdo da tutela de urgéncia, tornando-as menos densas, ja que
fala em “elementos que evidenciem a plausibilidade do direito”, e ndo
mais em “prova inequivoca”.

De outro giro, concordamos, por razao idéntica, com que ndo se
podem excluir situagdes excepcionais em que o juiz, mesmo de oficio,
verifique a necessidade de conceder a tutela pretendida, diante do risco
iminente de perecimento do direito cuja tutela € pleiteada e de cuja
verossimilhanca existam provas suficientes.

Festejamos, ainda, a ampliagdo das hipoteses da tutela da
evidéncia, assim denominada pelo Anteprojeto, ndo mais restrita aos
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casos de abuso de direito de defesa ou de manifesto proposito protelatdrio.

Soma-se a isso a hipodtese de julgamento antecipado da lide,
estampada no inciso II do art. 285 do Anteprojeto, permitindo ao juiz
apreciar o mérito desde logo, ainda que tenha que julgar a demanda
apenas parcialmente.

Sem a pretensdo de exaurir o tema, viu-se que o Anteprojeto e
seus preceitos sobre as tutelas de urgéncia e da evidéncia reproduziram
algumas regras j4 conhecidas pelo atual sistema, assim como
apresentaram outras inéditas, ao menos em certa medida.

Torcamos para que o processo legislativo seja mais célere do que
o judicial. Enquanto isso, as inovagdes, a0 menos, servem para indicar o
caminho a ser seguido, sempre iluminado pelo Texto Maior, que ja nos
permite buscar, por todos os meios, a efetividade processual.
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(0 INQUERITO POLICIAL NO PROJETO DE CPP
Sérgio Demoro Hamilton®

1. O Projeto de Lei do Senado de n°® 156, 2009, que dispde sobre
a reforma do Codigo de Processo Penal, proveniente dos trabalhos da
Comissao Mista de Juristas', criada pelo Requerimento n® 227, de 2008,
encontra-se em fase de elaboracdo legislativa nas Casas do Congresso
Nacional.

Vimos, aos poucos, analisando alguns topicos do Projeto. Agora,
¢ chegada a vez do inquérito policial, excecado feita a parte relativa ao
arquivamento, que ja tivemos a ocasido de examinar em publicacio
anterior’, com destaque especial, tendo em conta a profunda modificagao
sofrida naquele instituto processual, de molde a adapta-lo ao sistema
acusatorio, por imposi¢ao constitucional, e que se afasta, por completo,
da disciplina do art. 28 do atual CPP. Por tal motivo, entendemos que
deveria merecer tratamento especifico em relacdo as demais matérias
que informam a fase pré-processual.

2. O inquérito policial vem regulamentado no Livro I (Da
persecucao penal), do Titulo I (Da investigacao criminal), e de forma
especifica, no Capitulo III (Do Inquérito Policial) do Titulo II do Projeto.
Mais precisamente, do art. 19 ao art. 40.

Fixada a topologia do inquérito no contexto do Projeto, passa-se,
agora, ao exame das suas peculiaridades.

3. O Titulo II cogita da investigagdo criminal lato sensu,
demonstrando, desde logo, que o inquérito policial, embora peca de
informagdo fundamental e ordinaria de investigagdo, ndo se apresenta
como indispensavel para servir de base para a acusagdo. Nessa ordem de
ideias, qualquer suporte probatorio idoneo pode instruir a dentncia (art.

®) SERGIO DEMORO HAMILTON ¢ Procurador de Justi¢a (aposentado) do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e Professor Universitario (aposentado).
1  Compunham a Comissdo que elaborou o Anteprojeto, o Ministro Hamilton
Carvalhido, Coordenador da Comissdo, ¢ os Drs. Eugénio Pacelli de Oliveira (Relator-
geral), Antonio Correa, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Fabiano Augusto Martins
Silveira, Félix Valois Coelho Junior, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Sandro
Torres Avelar e Tito Souza do Amaral.

2 “Oarquivamento no Projeto de reforma do Cdodigo de Processo Penal”, in Revista
Magister de Direito Penal ¢ Processual Penal, n° 37, pp.78 e seguintes, “Editora
Magister Ltda”, Porto Alegre, RS, 2010.
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36). Aliés, nesse ponto, o Projeto ndo discrepa do atual Cédigo, como
evidenciam os arts. 12, 27, 28, 39 § 5° e 46 § 1° do CPP.

A novidade primeira surge com a criagao da figura juridica do
“investigado” (art. 10 do Projeto) que se caracteriza a partir do ato ou
procedimento em relagdo a pessoa sobre a qual recaem meras indicagoes
(menos que indicios) de autoria ou participacdo da pratica de uma
infragdo penal, independentemente da qualificacdo formal atribuida pela
autoridade responsavel pela investigagao.

Portanto, antes de qualquer indiciamento, a autoridade
investigante deve procurar as fontes de prova que lhe chegarem ao
conhecimento, verificando se elas tem fundamento razoavel a respeito
da infrag¢@o penal noticiada.

Importante dispositivo vem cogitado no art. 11 e seu paragrafo
do Projeto no sentido de resguardar a intimidade e a vida privada ndo
somente dos sujeitos secundarios do procedimento (vitima e testemunhas)
como também do proprio investigado de maneira que ndo sejam eles
submetidos a exposi¢do dos diversos meios de comunicagdo. A reforma
de 2008 ja tomara iguais cuidados ao versar sobre os procedimentos e
sobre a prova oral (Leis 11.719 de 20.06.2008 e 11.690 de 09.06.2008).

Permite-se ao investigado e a seu defensor acesso ao material ja
produzido no decorrer da investigacdo criminal, salvo, evidentemente,
no que concerne estritamente as diligéncias em andamento, como ¢
obvio.

Parece-me que o Projeto foi longe em demasia assegurar ao
proprio investigado pleno acesso aos autos do procedimento respectivo,
ensejando sério risco para o material ja produzido que, inclusive, pode
ser inutilizado de forma violenta ou sub-repticia pelo proprio interessado
na sua destrui¢do. Qualquer abuso que pudesse ocorrer por parte da
autoridade policial seria, de pronto, sanado pelo juiz das garantias,
responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo (art. 15 do
Projeto) sem que haja necessidade desta perigosa providéncia.

Alias, pretender-se estabelecer tal participacdo na fase de
investigacdo, ao ponto de permitir-se o acesso do proprio investigado no
procedimento respectivo em que ele € o maior interessado, como sujeito
da relagdo de direito material, ressabe a absurdo. E, ndo ha negar, tal
se tornard, perfeitamente, possivel na medida em que o investigado for
tomando conhecimento dos fatos j& apurados, gerando uma situacao de
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perigo para a vitima e para as testemunhas, sem falar nas investigacdes
em andamento, que podem vir a ser afetadas.

Por sinal, como ja escrevi® sempre me pareceu que a presenga do
advogado na fase de inquérito policial ndo guarda compatibilidade com
o carater inquisitivo desta fase procedimental, embora autorizado por lei
(art. 7°, XII, XIV, XV e paragrafo primeiro da Lei 8.906/94 — Estatuto
da Advocacia e da OAB). Agora, com a presenga do juiz das garantias
na fase de investiga¢do, a medida torna-se ainda mais equivocada, pois
qualquer ilegalidade serd, de pronto, erradicada.

E preciso que nao haja confusdo entre acesso & investigagio
e aos autos respectivos, com o contato do investigado com seu
advogado, quando preso, garantia constitucional absolutamente correta
e indispensavel (art. 5°, LXIII).

Em alusdo a este aspecto, a referéncia ao “sigilo necessario a
elucidacdo do fato” objeto da investigacao, prevista no art. 11 do Projeto,
retrata hipocrisia pura.

A fase de investigacdo encerra-se com os arts. 13 ¢ 14 do Projeto.
O primeiro assegura ao investigado o direito de ser ouvido antes da
conclusdo da investigagdo. E evidente que o investigado tera direito
ao siléncio, sem que dele se possa extrair qualquer conclusido negativa
para a sorte do acusado no futuro processo. Se mesmo perante o juiz ele
ndo esta obrigado a responder as perguntas que lhe forem formuladas
(arts. 65,1V e V e 70 do Projeto e art. 5°, LXIII CF), soa evidente que o
investigado, nesta fase preliminar, pode permanecer calado. De qualquer
forma, devera ser dado ao mesmo o direito de optar pela fala.

Ja o art. 14 do Projeto constitui perigosa violagdo ao sistema
inquisitivo ao permitir-se ao advogado ou outro qualquer mandatario
“identificar fontes de prova em favor da defesa” ou “entrevistar
pessoas”. Em primeiro lugar porque, nesta fase, ndo ha falar em defesa
nem em analise de prova. Isto fica para ser feito em juizo sob o crivo do
contraditorio. E certo que o paragrafo tnico do art. 14 procura mitigar o
grave equivoco, fato que nao exclui o prejuizo que a investigagao possa
vir a sofrer. Para tanto, existe o processo que se seguird a investigacao,
quando entdo, o réu gozara de ampla defesa (art. 5°, LIV e LV da CF).
Pretender-se fazer no inquérito policial atos de exaustiva defesa, faz

3 In “Réquiem para o sigilo no inquérito policial”, pp 112 e seguintes, in “Revista
da EMERIJ (Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro), vol. 7, n° 25, Rio de
Janeiro, 2004.
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lembrar a severa critica formulada pelo saudoso e notavel professor
José Frederico Marques, que, ao fustigar tal atitude, usava a expressao
“demagogia forense” que adulterava, “a todo custo”, o carater inquisitivo
da investigagao™.

Trata-se, além de tudo, de uma indevida intromissdo na vida
de “pessoas”, que contrasta com a preservagdo da sua intimidade e
viola a protecdo que elas devam merecer, feita por “mandatérios”
do investigado, que ndo precisam, sequer, ser advogados do mesmo.
Providéncia, no meu entendimento, de grave perigo, para tais “pessoas”
que poderao ser vitimas de coagdo ou coisa pior.

4. O Capitulo 11, do Titulo II, do Livro I traz a grande novidade
da fase pré-processual: o Juiz das Garantias (art. 15 a art. 18 do Projeto).
Sua fun¢do, como responsavel pelo exercicio das fungdes jurisdicionais
alusivas a tutela imediata da inviolabilidade pessoal do investigado, tem
por finalidade manter o distanciamento do juiz do processo, que sera o
responsavel pela decisao de mérito, assegurando, assim, a sua iseng¢ao.
E certo que a medida importara em alteracio da organizacio judiciaria
dos tribunais e, ¢ justamente neste ponto, que reside a grande dificuldade
da sua implantacdo, particularmente nas pequenas comarcas.

Tecnicamente, uma vez adotado o sistema acusatorio puro, pelo
menos na fase de investigacao, o juiz das garantias, no meu entendimento,
retrata uma providéncia salutar. E criagdo nossa, nio tendo, tanto quanto
eu saiba, similar em qualquer outro pais. Nessa ordem de ideias, cabe a
policia investigar, sob controle externo do Ministério Publico, restando
ao juiz das garantias o controle da legalidade da investigacao criminal e a
salvaguarda dos direitos individuais, “cuja franquia tenha sido reservada
a autorizagdo prévia do Poder Judiciario” (art. 15). O juiz do processo,
nesta fase, ndo intervém, ja que a ele incumbird a decisdo da causa penal.

Assim mesmo, antevejo dificuldades quase instransponiveis de
estrutura material para seu funcionamento, a partir do recrutamento de
juizes e funcionarios da justi¢a, sem falar na instalacao das sedes para
o funcionamento dos juizados respectivos. Havera recursos financeiros
para a sua instalacdo e manutencao?

Precisa ficar bem claro que o juiz das garantias nada tem a ver

com o juizado de instruc¢do, onde atuam dois juizes. O primeiro colhe
as provas em processo inquisitivo; ja o segundo € o magistrado que ira

4  Marques, José Frederico, in “Elementos de Direito Processual Penal”, v.I, p. 57,
“Forense”, Rio-Sdo Paulo, 1961, 4° edicdo.
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julgar o feito criminal, sob o crivo do contraditdrio.

O juizado de instrugdo, a0 meu pensar, ¢ incompativel com o
sistema acusatorio adotado na Constituicdo Federal. Juiz julga e quem
julga ndo investiga.

A competéncia do juiz das garantias ¢ ampla s6 ndo abrangendo
as infragdes de menor potencial ofensivo, pois nestes procedimentos nao
ha, sequer, inquérito (art. 284 do Projeto).

Demais disso, seria incompativel com os principios da celeridade
e da informalidade do rito sumariissimo, hoje incorporado, a partir da
reforma processual de 2008, ao atual Codigo de Processo Penal e ao
proprio Projeto (art. 273 a art. 301).

Oferecida a denuncia incumbe ao juiz do processo assumir a
jurisdi¢cdo plena, ndo estando ele vinculado as decisdes do juiz das
garantias, podendo, assim, reexamina-las, inclusive aquelas relacionadas
com as providéncias cautelares em curso. Porém, os autos formados com
as providéncias levadas a efeito pelo juiz das garantias serdo juntadas
aos autos do processo. E o que dispde o art. 16 e seus paragrafos.

Da mesma forma, fica, por uma questao de coeréncia, o juiz das
garantias que praticar qualquer ato incluido no art. 15 (que delimita a

sua competéncia) impedido de funcionar no processo que se seguir (art.
17).

5. O inquérito policial propriamente dito ¢ o nucleo da
investigacao (Capitulo III). A matéria vem dividida em 07 (sete) Secoes,
que serao examinadas em seus pontos relevantes, compreendidas do art.
19 ao art. 40.

Na Secao II a primeira questao a merecer relevo prende-se ao art.
20, I1, que, acertadamente, aboliu o poder de requisi¢do da autoridade
judicidria para dar inicio ao inquérito policial. Com efeito, o art. 5°, II
do atual CPP, nesse ponto, ¢ incompativel com o sistema acusatorio, que
veda, nesta fase, qualquer iniciativa de persecucdo criminal por parte do
juiz.

Igualmente, merece encomio a possibilidade de um controle
da vitima ou de quem tiver qualidade para representd-la em relagao
ao indeferimento ou a omissao da autoridade policial no sentido da
instauracdo do inquérito. Estabelece o Projeto, quando aquela situagao
ocorrer, um recurso hierarquico para a autoridade superior. Pode a vitima
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também representar diretamente ao Ministério Publico, (art. 20, § 2°),
que, se for o caso, requisitara a instauracdo de inquérito (art. 20, II). O
Codigo em vigor ja prevé providéncia assemelhada, porém, bem mais
imperfeita. Aqui, adquire sentido a seguinte anotacao: ndo me parece
que o prazo fixado para o recurso hierarquico seja de preclusdo forte,
uma vez que, enquanto nao estiver extinta a punibilidade, a providéncia
podera ser tomada em face do Ministério Publico.

Tal controle, sem duvida salutar, dos atos de inquérito da-se,
também, em matéria de arquivamento, como ja assinalamos em estudo
anterior’ (art. 38 e paragrafo primeiro).

O art. 23 contém expressa determinagdo no sentido dos cuidados
a serem observados quando a infracdo penal for praticada por policial
ou contar com sua participacdo. Havera controle interno (partindo da
propria Corregedoria-Geral de Policia) e externo (oriundo do Ministério
Publico). Ambas autoridades deverao ser, imediatamente, comunicadas
da ocorréncia. Outra medida de grande valia para que a seriedade da
investigagdo ndo seja comprometida, como de fécil constatagao.

O art. 24 cogita do investigado que goza de foro privativo
(extensivel a outros investigados, na hipdtese de crimes conexos ou
de concurso de pessoas). Em ocorrendo tal situagdo processual cabera
ao orgao do tribunal competente autorizar a instauracdo do inquérito
policial, bem como funcionar como juiz das garantias. Reveste sentido
uma critica ao aludido dispositivo, tendo em conta o sistema acusatorio,
adotado em nosso processo, que sofre um arranhdo. Em casos que tais, a
peca de informacao respectiva deveria ser dirigida ao Procurador-Geral
que, se fosse o caso, requereria a instauracao do inquérito ao tribunal
competente para o processo e julgamento do investigado.

6. A Secao III, que trata das diligéncias investigatorias (art. 25 a
art. 30), repete algumas regras que ja se encontram no atual Codigo de
Processo Penal, tais como aquelas contidas no art. 6°, mas acrescenta
algumas novidades advindas da reforma processual ocorrida em 2008
(Lei 11.690/2008 e Lei 11.719/2008).

A primeira relaciona-se com a ressalva feita no art. 25,
que registra, como ¢ natural, que as diligéncias nao se aplicam ao
procedimento sumariissimo regulado no art. 273 e seguintes, que
incorporou, praticamente, ao Projeto a Lei 9.099/95, que passou a
constituir o procedimento sumariissimo, tal como foi efetivado na

5 Cf. item 2 destas notas de rodapé.
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reforma processual de 2008.

O proprio art. 25 repete, em linhas gerais, o atual art. 6° do CPP,
inclusive na imperfei¢do técnica contida na colocagdo do inciso IV
(atual III), visto no meio da enumeragado, quando, por tratar-se de norma
de encerramento, deveria situar-se no inciso X, isto ¢ como ultimo inciso
do artigo.

Verifica-se, também, que o art. 26 do Projeto, que complementa as
diligéncias a cargo da autoridade policial, igualmente, incorpora alguns
preceitos do atual Codigo de Processo Penal, incluindo determinagdes
oriundas do sistema que adota, como se vé do art. 26, I, II e VII,
decorrentes das inovagdes origindrias das reformas ocorridas em 2008
provenientes das Leis 11.690/2008 e 11.719/2008, com o acréscimo
decorrente da figura do juiz das garantias, novidade do Projeto (art. 26,
I0).

Também no art. 30 se fazem presentes novidades ja incorporadas
a nossa legislacdo, através da reforma processual de 2008 e da Lei
11.900/2009, ao permitir a gravagdo por dudio ou filmagem no que
respeita ao uso da prova oral (interrogatério do investigado, declaragdes
da vitima e depoimento das testemunhas), com o fim de obter maior
fidelidade das informagdes prestadas, podendo tanto o Ministério
Publico como o investigado solicitar a sua transcri¢ao (art. 26, § 2°).

7. O indiciamento passa, agora, a ser um ato formal, ocupando
o art. 31 (Se¢do IV). Quando reunidos elementos suficientes que
apontem a autoria da infracdo penal, a autoridade policial cientificara o
investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente, a condicao juridica
de “indiciado”. Acrescenta a lei: com todas as garantias constitucionais e
legais. A observagao final, embora correta, torna-se ociosa, pois mesmo
quando ainda investigado tais garantias ja lhe eram asseguradas, como
se impunha.

E interessante observar que, quando o inquérito policial tiver
inicio pelo auto de prisdo em flagrante, a autoridade policial podera
conferir ao preso, desde logo, a condicdo de indiciado ou reservar-se
para fazé-lo até o relatorio final. Portanto, o mero investigado pode ser
preso em flagrante desde que satisfeitas as condi¢des que autorizem a
cautelar.

Nao se previu a hipdtese de o investigado escafeder-se, tomando
rumo ignorado. Como proceder? Uma vez que o art. 147 do Projeto,
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aplica-se, tdo somente, aos processos, deve o inquérito policial prosseguir,
promovendo a autoridade a qualificagdo indireta do investigado, na
fase de indiciamento, sem prejuizo de providenciar, desde o inicio
das investigacdes, a colheita de todas as provas (dados), sob pena de
perecimento. S6 assim a acusagao podera ser formulada e, caso mantida
a auséncia na fase processual, tera aplicacao o procedimento tragado
no art. 147 do Projeto, desde que satisfeitas todas as condi¢des nele
previstas.

8. O prazo para a conclusio do inquérito policial ¢
substancialmente aumentado: 90 dias para o investigado solto (art.
32, Secao V). Referindo-se o texto a figura do investigado (art. 32 e
paragrafo primeiro), conclui-se que o prazo em questdo corre a partir
do inicio da investigacdo e nao do indiciamento, encerrando-se com o
relatorio final. Caso haja necessidade de prorrogagdo, os autos devem
ser remetidos a0 Ministério Publico, impondo-se a autoridade propor
a renovagao do prazo que necessita, indicando, do mesmo passo, as
razdes do seu procedimento. O pedido de prorrogagdo, no inquérito,
ndo poderd, segundo penso, embora a lei ndo o diga de forma expressa,
exceder de 90 dias. Da mesma forma, o pedido de prorrogacao devera
ser fundamentado. O art. 32, § 1° alude a apresentagdo de razdes
justificando a postulagdo.

Tudo muda em se tratando de investigado preso (que pode, até,
figurar, desde logo, como indiciado — art. 31 § 1°), quando o prazo de
conclusdo do inquérito sera de 10 (dez) dias. Caso a investigagdo nao
se encerre no prazo legal, a prisdo sera revogada, salvo se o juiz das
garantias, de acordo com o art. 15, VIII, prorrogar a duracao do inquérito,
atendendo as razdes invocadas na representagao da autoridade policial,
ouvido, previamente, o0 Ministério Publico. A prorrogacdo nao podera
exceder de 10 (dez) dias. Caso, no periodo em questdo, a investigagao
ndo venha a ser concluida, a prisdo, obrigatoriamente, serd revogada
(art. 15, paradgrafo Gnico). Quando se tratar de prisdo preventiva ha
regras especificas regulando a matéria (art. 546, I). Diga-se 0 mesmo
em relacdo a prisdo temporaria (art. 551 a art. 554)

Muito embora a lei ndo o mencione expressamente, entendo
que a representacdo da autoridade policial deve ser enviada ao juiz
das garantias com antecedéncia, desde que a autoridade vislumbre a
necessidade da prorrogagdo do prazo, cuidando para que nao venha a
se escoar o prazo fixado em lei. Desnecessario dizer que os autos do
inquérito respectivo deverdo ser remetidos ao juiz das garantias junto
com a representacdo enviada pela autoridade.
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9. Chega-se, agora, a conclusdo do inquérito (arts. 33 e 34,
da Se¢do VI) que se perfaz em dois atos: o relatério e a consequente
remessa dos autos ao Ministério Publico.

Para tanto, impde-se que a autoridade policial conclua que
os elementos informativos da investigacdo sao suficientes “para a
formacao do convencimento do Ministério Publico sobre a viabilidade
da acusacdo”, bem assim que, se for o caso, possam servir de base para
a aplicacdo de medidas cautelares, sejam elas pessoais, sejam elas reais.
Cabera ao juiz das garantias decidir sobre as cautelares acaso pretendidas
(art. 15, V). Caso o procedimento investigatorio esteja em tais condigoes,
incumbe & autoridade policial ofertar relatorio fundamentado do que
apurou e que, nem sempre, podera ser sumario como quer a lei. E o caso
concreto que vai ditar sua extensao.

10. Ao receber os autos abrem-se ao Parquet quatro opgdes
possiveis:

a) Oferecer denlncia, caso a investigacao enseje “viabilidade
para a acusacgdo”, para usar os dizeres da lei, postulando, se for o caso,
a medida cautelar cabivel.

b) Requisitar diligéncias complementares consideradas indis-
pensaveis ao oferecimento da denuncia. A fala do Ministério Publico
devera, como ¢ natural, ser fundamentada, qual se da com qualquer
manifestacdo do Parquet (Constitui¢do Federal, art. 129, VIII). Mais
ainda: a diligéncia devera ser indispensavel para o oferecimento da de-
nuncia, pois, muitas vezes, ela podera ser produzida no decorrer da agao
penal sem risco para o seu perdimento. Em tal caso, cabe ao Ministério
Publico ofertar dentincia e requerer a diligéncia que possa ser obtida no
decorrer do processo.

c) Assim como ocorre com os juizes, que declinam da sua
competéncia no decorrer do processo, pode acontecer que o inquérito
venha a ser distribuido a membro do Ministério Publico despido de
atribui¢ao para oficiar no feito. Em ocorrendo a hipdtese, incumbira ao
6rgdo do Ministério Publico destituido de atribuig¢do indicar as razdes de
seu pronunciamento. Na fase do inquérito policial o Ministério Publico
¢ o senhor da sua atribui¢do.Entendo que, in casu, o juiz das garantias
devera ser informado a respeito da medida tomada para mera ciéncia. E
que, assim como ele foi informado da abertura do inquérito policial (art.
15, IV), igualmente, deverd tomar conhecimento sobre o novo rumo que
o procedimento tomou.
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d) Por fim, no elenco de providéncias possiveis, o Ministério
Publico, determinard o arquivamento da investigacao (art. 35, IV). Ja
tivemos ocasido de analisar o arquivamento em trabalho especifico®,
dada a grande relevancia com que o tema ¢ tratado no Projeto, em
completo divorcio com o art. 28 do Codigo em vigor. Ele vem regulado
na Secdo VII, art. 37 a art. 40.

Como assevera a “Exposi¢ao de Motivos”, Parte III, “retirou-
se, € nem poderia ser diferente, o controle judicial do arquivamento
do inquérito policial ou das pegas de informagdo”, prosseguindo em
outro topico: “o controle do arquivamento passa a se realizar no ambito
exclusivo do Ministério Publico, atribuindo-se a vitima legitimidade
para o questionamento acerca da correcao do arquivamento”. A medida
decorre, como ja ressaltado, da adogdo do sistema acusatorio.

6 Cf. item 2 destas notas de rodapé.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: HORA DE
FAZER VALER

Eufrasia Maria Souza das Virgens'

Palavras-chave: Lei 8.069/90. Que Dispde Sobre o Estatuto da Crianga
¢ o Adolescente. Inovagdes. Avangos. Retrocessos. Direito a Oitiva.
Participagao e Nomeagao de Curador Especial. Necessidade de Efeti-
vacao dos Direitos Assegurados com Prioridade Absoluta a Criangas e
Adolescentes.

I — A Constituicio de 88 e o Marco Historico da Mudanca de
Paradigma

O artigo 227 merece ser citado por trazer o novo modelo
de atendimento a direitos da crianga e do adolescente sem qualquer
distingdo de origem, situacdo econdmica ou social, colocando os
destinatarios desta norma de protecdo como sujeitos de direito e nao
mais como objeto de atuacdo do Estado:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag¢éo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (redagdo dada pela
Emenda 65/2010)

O principio da absoluta prioridade, portanto, consiste na forma
de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente e tem como
obrigados a familia, através dos cuidados inerentes ao poder/dever
familiar e o Estado, através das politicas publicas nas areas de saude,
educacdo, programas de combate a fome, a discriminagdo, a exploracao,
bem como a sociedade, através dos conselhos de direitos e tutelares, e
no acionamento dos poderes constituidos quando tomar conhecimento
de qualquer violagdo aos direitos da crianca.

1 Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro, titular da 1* DP da Coordenadoria
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Principio, na ligdo sempre lembrada de Celso Antonio Bandeira
de Mello,

¢, por defini¢cdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a
logica e a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelecgdo
das diferentes partes componentes do todo unitario
que ha por nome sistema juridico positivo.2

Sobre a violagdo dos principios o referido jurista faz as seguintes
consideragoes:

Violar um principio ¢ muito mais grave do que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e
corrosdo de sua estrutura mestra.’

Constatamos que o Brasil apresenta importantes avangos no
tratamento a questao da infancia, sendo indicativo desta conquista a
propria inclusdo da matéria no texto da Constitui¢do, com a superagao
da ideia de crianca e adolescente objeto de politicas centradas na atuacao
para institucionalizar a pretexto de proteger ou ressocializar, trazendo
para o cenario juridico a consideracdo e o respeito as criangas como
especiais sujeitos de direito.

A Constitui¢do Federal, nesse sentido, ¢ instrumento juridico
fundamental para a garantia de direitos sonegados por tanto tempo na
Histéria do Brasil e impulsionadora da legislagdo sobre a crianga e o

2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 8*
edicdo, revista, atualizada e ampliada, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1996, pag.
545/546.

3 Op. cit.,, pag. 546
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adolescente, inspirada na futura conveng¢do sobre direitos da crianga
do ano de 1989, ao consagrar o principio da prioridade absoluta, que
deve ser observado em todas as esferas de poder e areas de atuagdo
para efetivar a conquista obtida em sede constitucional, fruto de grande
mobilizacao popular e de acordo com preceitos internacionais.

II - Lei 8.069/90, Inovacées, Recentes Modificacdes, Propostas de
Avancos e de Retrocessos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa, no plano
federal, o que a Constituicao de 88 significa para a Republica, “um novo
tempo, apesar dos perigos” para falar de poesia numa hora dessas, em
que os representantes do velho regime ainda estdo de plantdo, sempre
questionando os avangos, principalmente quando de trata de protecao
especial.

Uma das maiores inovagdes do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, superando a condi¢ao de objeto, com o protagonismo de
criangas e adolescentes, foi a previsdo da obrigatoriedade da nomeagao
de curador especial quando a crianca e o adolescente ndo tiver
representante legal ou quando houver colidéncia de interesses.

Com a alteracao promovida pela Lei 12010/2009, acrescentando
o paragrafo Unico no artigo 100 da Lei 8.069/90, foi previsto no inciso
XII um direito assegurado pela Convengao sobre Direitos da Crianga em
seu artigo 12, que ¢ o direito a participagao e oitiva obrigatoria®.

Dentre as propostas de avango da lei 8.069/90, encontra-se em
tramitacdo o Projeto de Lei 7672/2010, que assegura o direito da crianga
e do adolescente a ser criado e educado sem o uso de castigo corporal ou
de tratamento cruel ou degradante, acrescentando o artigo 17, A°.

4  Oitiva obrigatoria e participagdo: a crianga ¢ o adolescente, em separado ou em
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus
pais ou responsavel, tém o direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na defini¢do
de medida de promogéo dos direitos e de prote¢do, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 28 desta Lei.

5 Artigo 17-A. A criancga e o adolescente t€m o direito de serem educados e cuidados
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis ou por pessoa
encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigiar, sem o uso de castigo corporal ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corregdo, disciplina educag@o, ou
qualquer outro pretexto.
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A proposito, o Brasil assumiu o compromisso, ao ratificar a
Convengao sobre Direitos da Crianga, de abolir os castigos corporais,
sendo esta uma recomendagao do Relatorio sobre os Direitos da Crianga,
de 05 de agosto de 2009, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, elaborado pelo insigne Professor Paulo Sérgio Pinheiro, que
pode ser consultado no enderego eletronico http://www.cidh.org.

Também acerca da campanha pelo fim dos castigos fisicos, teve
sede no Rio de Janeiro, entre os dias 2 € 4 de dezembro de 2009, o 1
Simposio Nacional de Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente.

Nao ¢ dificil apontar os retrocessos, ou tentativa, dentre os
quais o projeto de lei que prevé ampliagdo do tempo da privacao
de liberdade do adolescente autor de ato infracional, bem como a
proposta inconstitucional de redug¢do da maioridade penal, tema sempre
recorrente no debate nacional quando ocorre algum caso de repercussao
envolvendo adolescente.

Na Revista do Ministério Publico 39/2011, paginas 125/127,
sob o titulo “Hora de repensar o ECA”, o Desembargador Federal Reis
Friede, ex membro do Ministério Publico, mestre ¢ doutor em Direito
e autor de mais de 30 obras juridicas, detentor, portanto, de abalizado
curriculo, assim discorre sobre a apontada necessidade:

Muito embora seja cedigo reconhecer, - em destacado
sentido opinativo reverso a presente proposta reflexiva
-, a existéncia de um verdadeiro batalhdo de juizes
socidlogos, ardentes e apaixonados defensores do
ECA, precisamos urgentemente, todavia, nos afastar
de toda a passionalidade que naturalmente envolve
0 assunto para, com maestria logica, estabelecermos
uma verdadeira e imparcial visdo critica (e também
amadurecida) sobre o tema vertente, posto que nao ¢é
dificil deduzir que, em grande medida, foi a ingénua
tentativa de se implantar um “Codigo Suico” em
um Pais Tropical (em sinérgico desafio a nossa
realidade efetiva), - mais do que qualquer outro
fator isoladamente considerado -, que conduziu aos
extremos absurdos que estamos sendo compelidos a
vivenciar diuturnamente.

Com toda assertividade e autoridade doutrinaria, o mestre
italiano Luigi Ferrajoli, no prefacio a obra Infancia, Lei e Democracia
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na América Latina, de Emilio Garcia Mendez e Mary Bellof, coloca
a questdo da ndo concepcdo de um direito da infincia, posto que se
considera que os juizes aplicadores da lei de protecdo a criangas e
adolescentes seriam “soci0logos”:

Em nossa tradigdo juridica, ao Direito — direito e
infancia sdo termos tendencialmente antagonicos. Por
um lado, estando as criangas privadas da capacidade
de atuar, sempre foram tratadas — e, antes disto,
inclusive pensadas — muito mais como objetos do que
como sujeitos do Direito. Por outro lado, o Direito dos
“menores” sempre foi concebido em nossa cultura
juridica como um Direito menor, alheio ao horizonte
teorico do jurista e escassamente compativel com as
avancadas formas juridicas do Direito dos adultos.
A mencionada “autonomia cientifica” do Direito do
Menor, tal como sustentam os organizadores deste
volume, transformou-se de fato em uma autonomia
do Direito Constitucional, ou seja, daquele sistema de
direitos e garantias que constitui a substancia do atual
constitucionalismo democratico.

Peco vénia mais uma vez para citar o prefacio ja referido, com
o qual concordamos plenamente, nos, Defensores da Infancia e da
Juventude, em especial, Defensores Publicos, cuja campanha nacional de
2011 ¢é precisamente Crianga e adolescente primeiro, com a divulgacao
de material grafico, inclusive uma belissima cartilha elaborada muito
gentilmente pelo cartunista Ziraldo, que dispensa maiores apresentagoes,
pelo seu trabalho voltado para criangas:

O problema mais sério que se apresenta hoje em
matéria de Direito da infincia ¢ o da efetividade das
leis aprovadas. Os obstaculos e as dificuldades sdo
muitos e diversos. Em primeiro lugar, as resisténcias
opostas a este novo Direito por parte dos poderes
fortes e consolidados, ndo dispostos a renunciar aos
obscuros e geralmente turvos interesses perseguidos a
sombra da atual anomia no assunto sobre “menores”.
Exemplar neste sentido, tal como assinala Emilio
Garcia Mendez, € de novo o caso da Guatemala, onde
estes poderes, que até agora manejaram com discri¢do
o trafico de criangas, conseguiram adiar pela terceira
vez a entrada em vigéncia do novo codigo da infancia
que, do mesmo modo que todas as novas leis da regido,

&9



exclui a pobreza da familia natural como pressuposto
suficiente para a declaragdo do estado de abandono e,
portanto, da adogdo.

Portanto, com a abalizada analise do mestre italiano, ousamos
discordar daqueles que entendem que as criangas brasileiras ou de
outros paises latino americanos, ndo poderiam ser titulares dos direitos
consagrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que também
trata da responsabiliza¢do dos adolescentes acusados da pratica de ato
infracional.

Pensamos que estes direitos assegurados com absoluta prioridade
ainda ndo foram efetivados para a infancia pobre, desprovida do direito a
saude, alimentac¢ao, moradia, dignidade, respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, vitima de exploragdo sexual, do trabalho
infantil, da letalidade, como demonstram estudos recentes elaborados
pelo UNICEF e, no Estado do Rio de Janeiro, pelo Instituto de Seguranca
Publica, que apresentou em 2006 o Dossié Crianga®, cuja atualizagdo foi
solicitada pelo Conselho Estadual de Direitos da Crianga em assembleia
realizada no més de novembro de 2011.

Quanto a concretizagdo dos direitos das crianc¢as do Brasil, recordo
a analise feita pelo saudoso socidlogo Herbert de Souza, o Betinho,
em comentario ao art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
sentido de que a

tradicdo do Estado brasileiro é nio levar a sério sua
funcdo social, é ter uma relagdo perversa com sua
propria sociedade. Para se romper essa tradigdo,
cabe a sociedade civil tomar a iniciativa de obrigar o
Estado, em todos os niveis, a reencontrar-se com sua
fun¢do social. O art. 7° pode constituir-se na pedra de
toque dessa conversdo ao social do Estado e da propria
sociedade brasileira, que acostumou-se também a
dormir em casa enquanto muitas de suas criangas
dormem nas ruas.’

6 MIRANDA, Ana Paula Mendes de; MELLO, Katia Sento Sé & DYRK, Renato.
Dossié Crianga e Adolescente www.isp.rj.gov.br, Rio de Janeiro, ISP, 2007.

7  Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais.
Coordenadores: Munir Cury, Antdnio Fernando do Amaral e Silva ¢ Emilio Garcia
Mendez, Malheiros Editores, 4* edigdo, Sdo Paulo, 2002, pag. 42. O art. 7° prevé o
direito a vida e a satide nos seguintes termos: “A crianga ¢ o adolescente tém direito
a protecdo a vida e a saude, mediante a efetiva¢do de politicas sociais publicas que
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I1I - O Direito a Oitiva e Participacido e a Necessidade de Nomeacao
de Curador Especial

De inicio cabe ressaltar que o direito a participacao e oitiva ¢
consagrado pela Convengdo sobre Direitos da Crianca, em seu artigo
12, como muito bem demonstrado pela Professora da UERJ e da PUC
RJ Esther Maria Magalhdes Arantes no seu artigo Convencao sobre os
Direitos da Crianga: um debate necessario.

Prevé o artigo 12 da Convengao sobre Direitos da Crianga,
aprovada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990:

1- Os Estados Membros assegurarao a crianga, que for capaz de
formar seus proprios pontos de vista, o direito de exprimir suas opinides
livremente sobre todas as matérias atinentes a crianga, levando-se em
conta essas opinides em fun¢ao da idade e maturidade da crianga;

2-Paraesse fim, a crianga serd, em particular, dada a oportunidade
de ser ouvida em qualquer procedimento judicial ou administrativo
que lhe diga respeito, diretamente ou através de um representante
ou orgao apropriado, em conformidade com as regras processuais
do direito nacional.

O artigo 142, paragrafo tinico, da Lei 8.069/90, determina:

A autoridade judicidria dard curador especial a crianca ou
adolescente, sempre que os interesses destes colidirem com os de seus
pais ou responsavel, ou quando carecer de representagdo ou assisténcia
legal ainda que eventual.

A Lei Complementar 80/1994, com a redacdo da Lei
Complementar 132/2009, prevé no artigo 4°, como funcao institucional
do Defensor Publico:

XI- exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianca ¢ do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica ¢ familiar e de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protegdo
especial do Estado.

permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia”.
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Tendo sido formulados pela Coordenadoria de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, desde julho de 2007, ap0s iniciar
atendimento a criancas e adolescentes acolhidos, requerimentos de
reavaliagdo da medida de acolhimento institucional, antes mesmo da
reforma legislativa promovida pela Lei 12.010/2009, com pedido de
aplicacdo de outras medidas protetivas e nomeagao de curador especial,
o Ministério Publico do Estado do Estado do Rio de Janeiro insurgiu-se
através de interposi¢do de recursos diversos, bem como a Defensoria
Publica passou a recorrer das decisdes que indeferiam a nomeacao.

Por fim, depois de vérias decisdes favoraveis a nomeagao, como
ndo poderia deixar de ser, diante da imposicdo legal, o Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, através do E. Orgao Especial, no
incidente de uniformizagao (0038977-13.2010.8.19.0000) suscitado
nos autos do mandado de seguranca impetrado para obtengdo de vista
dos autos contra o Juizo da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso
Regional de Santa Cruz, assim decidiu por unanimidade, tendo como
Relatora a eminente Desembargadora Elizabeth Gomes Gregory:

CABERA AO JUIZ DA INFANCIA E JUVENTUDE
ANOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL, A SER
EXERCIDO PELO DEFENSOR PUBLICO POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES, INCLUSIVE NOS
CASOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
OU FAMILIAR, NOS MOLDES DO DISPOSTO
NO ARTIGO 142, PARAGRAFO UNICO E 148,
PARAGRAFO UNICO, ALINEA F, DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE C/C ARTIGO
9° DO CPC, GARANTINDO ACESSO AOS AUTOS
RESPECTIVOS.

A despeito da decisdo do Orgdo Especial, ainda temos decisdes
de primeira e segunda instancias indeferindo a nomeacao de curador
especial, devendo o Defensor Publico, ao tomar ciéncia, interpor
recurso desde logo prequestionando para eventuais recursos nas
Instancias Superiores com a invocagao de violagdo da Constitui¢do da
Republica, Lei 8.069/90, da Lei Complementar 80/1994, bem como
da Convencao sobre os Direitos da Crianga até para eventual recurso a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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IV- O Principio Constitucional da Prioridade Absoluta e a Violagao
da Garantia Constitucional pelo Estado Administrador

Recorrendo a licado do eminente Juiz de Direito do Rio Grande
do Sul, Ingo Wolfgang Sarlet, podemos dizer que:

Assim, ndo ha como negar que todos os direitos
fundamentais podem implicar um “custo”, de tal sorte
que esta circunstdncia ndo poderia ser limitada aos
direitos sociais de cunho prestacional. Apesar disso,
seguimos convictos — como, de resto, esperamos
demonstrar nas paginas que seguem — que para o
efeito de se admitir a imediata aplicacdo pelos 6rgaos
do Poder Judiciério, o corretamente apontado “fator
custo” de todos os direitos fundamentais, nunca
constituiu um elemento impeditivo da efetivagdo
pela via jurisdicional. E justamente neste sentido
que deve ser tomada a referida ‘“neutralidade”
economico-financeira dos direitos de defesa, visto que
a sua eficacia juridica (ou seja, a eficacia dos direitos
fundamentais na condi¢do de direitos negativos) e a
efetividade naquilo que depende da possibilidade de
implementacao jurisdicional ndo tem sido colocada na
dependéncia de sua possivel relagdo econdémica. Ja no
que diz com direitos sociais a prestagdes, seu “custo”
assume especial relevancia no &mbito de sua eficacia e
efetivacao, significando, pelo menos para significativa
parcela da doutrina, que a efetiva realizagdo das
prestagdes reclamadas ndo € possivel sem que se
despenda algum recurso, dependendo, em ultima
analise, da conjuntura econdmica, j& que aqui esta
em causa a possibilidade de os 6rgdos jurisdicionais
imporem ao poder publico a satisfacdo das prestagoes
reclamadas.®

A outra conclusdo ndo poderia chegar o presente trabalho, sendo
o de reiterar a necessidade de dar efetividade aos direitos assegurados
com prioridade absoluta pela Constituicdo da Republica, pela Lei
8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela
Convencgao sobre Direitos da Crianga, inclusive através de demandas
judiciais quando, por exemplo, apds longo periodo de institucionalizagao,

8 Sarlet, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 4* edigdo, revista,
atualizada e ampliada, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2004, pag. 281.

93



o Municipio alega ndo ter recursos para inclusdo de uma jovem em
programa de moradia com a sua filha, o que ensejou propositura de
Acdo de Responsabilidade Civil com pedido de antecipagdo de tutela
para inclusdo em programas habitacionais, a exemplo do aluguel social
e Minha Casa Minha Vida.

O papel do Defensor Publico como curador especial de criangas e
adolescentes na hipotese prevista no artigo 142, paragrafo tnico, da Lei
8.069/90, ¢ fungdo institucional prevista em lei, ndo havendo qualquer
conflito com a atribuigdo legal do Ministério Publico, seja como fiscal
da lei, seja como parte, nao se tratando de questionar qualquer omissao
ministerial, mas de exercicio de func¢ao atribuida ao Defensor Publico,
ndo se compreendendo, assim, o questionamento de tal mister.

Cabe perguntar, afinal, diante do principio constitucional da
prioridade absoluta e da integragdo operacional prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e, ainda, da clareza da disposi¢ao legal
contida no artigo 142, paragrafo inico da Lei 8.069/90, reiterado pelo
E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, inclusive com
entendimento sumulado no verbete 235, quem tem medo do curador
especial?

Por fim, a luta — pelos direitos de criangas e adolescentes —
continua. Quanto as propostas de avancos, que sejam acolhidas pelo
Poder Legislativo e aquelas de retrocessos, ao arquivo da Historia, diante
da proibicao de retrocessos. Como bem evidenciado na capa de edi¢ao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 2005 a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Educagao, entdo Presidente o Exmo. Sr. Luiz Inacio Lula da Silva, ¢
Hora de Fazer Valer e ndo de repensar o que ainda sequer foi cumprido
pelas autoridades brasileiras, em especial o Poder Executivo.

9  Cabera ao juiz da Vara da infancia e Juventude a nomeagdo de Curador Especial
a ser exercida pelo Defensor Publico a criangas e adolescentes, inclusive, nos casos
de acolhimento institucional ou familiar, nos moldes do disposto nos artigos 142
paragrafo unico e 148 paragrafo tinico, “f” do Estatuto da Crianga e do Adolescente
c/c art. 9 inciso I do CPC, garantindo acesso aos autos respectivos.

94



POR QUE LER ENRICO FERRI:
PARA UMA CRITICA DO TECNICISMO JURIDICO-PENAL

André Ribeiro Giamberardino'

Resumo: Ressalta-se a importancia da leitura da obra de Enrico Ferri
para a compreensao dos atuais paradoxos circundantes a pena privativa
de liberdade e ao direito de execu¢do penal brasileiro, especialmente
por fornecer elementos para a critica do tecnicismo juridico-penal que
pautou a elaboragao do Cdodigo Penal de 1940.

Abstract: We emphasize the relevance of reading the work of Enrico
Ferri to understand the paradoxes surrounding the current debates on
punishment, imprisonment and brazilian criminal law, especially by
providing elements for the critique of the technical-legal school of
thought which drafted the elaboration of the Penal Code in 1940.

Palavras-chave: Escola positiva. Tecnicismo. Criminologia. Pena
1. Introducio

E comum se apresentar direito penal classico e criminologia
positivista como um conjunto de ideias contrapostas entre si e as
quais se seguiu 0 movimento neopositivista do tecnicismo juridico — a
“terceira via”, privilegiando o primeiro, porém incorporando elementos
da segunda. Pois bem: em uma frase, o ponto-chave da importancia
de Enrico Ferri reside na compreensao de sua critica metodologica ao
pretenso ecletismo do tecnicismo juridico — e sua suposta neutralidade
axioldgica conveniente a emergéncia do regime fascista —, o que se vé
dos seus didlogos constantes para com Arturo Rocco e dos movimentos
legislativos entre a apresentacdo do Projeto de Cddigo Penal do proprio
Ferri, em 1921, e a consolidagao do Codice Rocco, em 1931, uma década
depois “importado” pelo Brasil.

Isso porque o discurso do tecnicismo-juridico oculta
ideologicamente um ponto de tensdo fundamental entre duas logicas
efetivamente opostas, o qual se por um lado muito revela das fungdes
reais e latentes da pena e de aspectos decisivos da execugdo das penas
privativas de liberdade, por outro produz uma grande confusdo e
incompreensdo em relacdo aos movimentos e tendéncias atuais que

1 Professor da UFPR e da Universidade Positivo, Doutorando pela UFPR e Mestre
em Direito (UFPR) e Criminologia (Universita degli Studi di Padova).
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motivam alteragdes legislativas e posturas politicas frente a questao
penitencidria.

Para além disso, Enrico Ferri foi um autor de elevada densidade
teorica e uma personalidade de atividades politicas muito intensas?,
nao merecendo o desprezo académico apenas por conta do estereotipo
negativo ligado a Escola Positiva italiana, assim denominada por ele
proprio. H4 uma simplificacdo excessiva comum em sua compreensao
e critica, como ja notado®, e que se estende também a figura de Césare
Lombroso. H4 sempre o risco, porém, de se julgar os autores com 0s
olhos do presente, ignorando, por exemplo, que em seu especifico
contexto, especialmente na primeira metade de sua carreira, Enrico
Ferri esteve politicamente em uma posi¢cao mais progressista do que os
proprios penalistas do periodo, vindo inclusive a receber criticas que o
classifivam como “defensor de bandidos™.

Da mesma forma, a critica da criminologia positivista nao pode
pressupor que seu objeto ¢ um conjunto de saberes esgotados hd um
século, mas sim direcionar sua investigacdo constante a penetragao,
no direito penal e de execugdo penal, dos caracteres que tornam estes,
de variadas formas, modalidades de um “direito de autor”. Assumir tal
dado como premissa parece uma condigdo essencial a critica consistente
do populismo politico-penal e também das mais sofisticadas tendéncias
de reforma dos sistemas de penas e imputagao de culpa segundo calculos
atuariais (nos EUA), ambas extremizando enfoques sobre o autor ou
determinados grupos de risco. H4 muitas propostas apresentadas hoje
como novidade pelos setores mais conservadores da criminologia
administrativa norte-americana, mas cujos delineamentos ja haviam sido
também anunciados por Ferri ha mais de um século. Sem compreender,
enfim, a “ideologia da defesa social” como comum ao classicismo e

2 Sobre sua vida e carreira, v. sintese em SELLIN, Thorsten. “Enrico Ferri”.
MANNHEIM, Hermann (org.). Pioneers in Criminology. London: Stevens and Sons
Limited, 1960, p. 277-300.

3  GARLAND, David. “The criminal and his science”. British Journal of
Criminology, v. 25, n. 2, p. 110. Por vezes se aborda a “Escola Positiva” sem
ultrapassar a mera mengao a Ferri, como se vé até mesmo em obras de reconhecida
qualidade, como, por exemplo, em HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE,
Francisco. Introduccion a la criminologia, p. 48.

4  FERRI, Enrico. La Scuola Criminale Positiva: conferenza nell Universita di
Napoli, p. 4 ¢ ss.; observando que a Escola Positiva estaria recebendo as mesmas
criticas enfrentadas por Beccaria, um século antes. Para Massimo Pavarini, deve-
se reconhecer que o positivismo criminoldgico ndo deixou de ser expressdo de uma
inteligéncia burguesa progressista, sem deixar de ser expressdo de seus interesses
enquanto classe hegemonica.; cf. PAVARINI, Massimo. Control y dominacion, p. 48.
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aos positivistas®, o discurso do garantismo penal estara condenado a
permanecer inoperante e em uma dimensao distante da praxis.

2. Sobre a Figura de Enrico Ferri (1856-1929)

Sujeito de seu tempo, Ferri foi advogado e professor de direito
penal, tendo fundado a revista “La Scuola Positiva” em 1892, porta-
voz da Escola Positiva italiana. Nascido e crescido no Sul da Italia
em periodo de conflitos e grande tensdo politica e social, foi defensor
fervoroso da causa socialista e dos camponeses de sua regido, neste
ponto contrapondo-se diretamente, em termos de experiéncia cultural, a
formagao daquele que viria a ser seu orientador, Césare Lombroso, em
um momento posterior.

O forte componente positivista de sua formacao é apontado como
consequéncia de um periodo de estudos em Paris, quando se debrucou
por anos sobre as estatisticas criminais apresentadas, e segundo ele
ainda pouco aprofundadas, por Quetelet ¢ Guerry®, apontados por
muitos como os primeiros a trabalhar com o objeto ‘criminalidade’ com
o método positivista’. Quando voltou a Italia e foi diretamente procurar
Lombroso, em Turim, Ferri ja havia em boa parte formulado a sua teoria
multifatorial das causas da criminalidade.

A partir de um peculiar conjunto de fundamentos tedricos,
conjugando marxismo e evolucionismo, Ferri declara ter o objetivo de
provar que Marx completa as obras de Darwin e Spencer e a revolugdo
produzida, na ciéncia, pelo método experimental®. O socialismo seria
justamente o estagio ultimo da evolucao do ser humano. Diante do
argumento de que o principio da sele¢do natural, em Darwin, seria
incompativel com o marxismo por legitimar a “vitoéria dos melhores
ou mais adaptados”, sacralizando e naturalizando a desigualdade’,
Ferri respondia que o socialismo ndo aspira a igualdade entre todos
os homens, mas ao contrario, reconhece-os como desiguais — para o
socialismo, “os homens sdo desiguais, mas sdo homens™'°.

5 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, p. 41 ¢ ss.
6  SELLIN, Thorsten. “Enrico Ferri”. MANNHEIM, Hermann (org.). Pioneers in
Criminology, p. 281.

7  PAVARINI, Massimo. Control y dominacion, p. 47.

8 FERRI, Enrico. Socialismo e scienza positiva (Darwin, Spencer, Marx), p. 155 ¢
sS.

9  FERRI, Enrico. Socialismo e scienza positiva (Darwin, Spencer, Marx), p. 18-20.
10 FERRI, Enrico. Socialismo e scienza positiva (Darwin, Spencer, Marx), p. 22.
Nao se pode deixar de anotar que, na mesma pagina, no rodapé, Ferri afirma ser
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A criminologia positivista, como se sabe, nasce enquanto
“resposta cientifica” para muito além de onde o discurso do direito
penal, cheio de categorias metafisicas e tomando o delito como ente
juridico, abstrato, seria capaz de chegar. A extensa obra de 1881 —
Sociologia Criminale — ¢ o texto de Ferri mais conhecido e importante,
contemplando hipoéteses tedricas de explicagdo da agdo criminal e
sugerindo critérios de diferenciacdo na resposta sancionatoria, além de
analisar dispositivos legais e propor reformas. Pode-se dizer, por isso,
que ha na obra uma uma criminologia tedrica e outra aplicada’.

A sociologia criminal ou criminologia teorica de Ferri, por ponto
de partida, nega o livre arbitrio e explica o crime como determinado
por uma série de fatores crimindgenos — teoria multifatorial — os quais,
combinados entre si, propiciariam a classificagdo dos delinquentes.
Segundo Ferri, ndo levar em conta a personalidade dos envolvidos ¢é
algo possivel no direito civil, comercial, etc, mas nao no direito penal.
Este, por sua vez, seria uma parte da sociologia criminal, que necessita
compreender o crime como fendmeno social, e ndo apenas juridico.
Vale observar como Ferri busca vincular a legitimagao da teoria a um
fundamento democratico, apartando o sentimento popular do saber
juridico:

Quando em um momento, sob a minima consciéncia
coletiva, chega a noticia, por exemplo, do cometimento
de um delito, manifestam-se em tal consciéncia coletiva
duas correntes. Uma pequena e restrita corrente de
técnicos, magistrados, advogados, professores de
direito penal, os quais observam o fato do ponto de
vista técnico, se € um delito consumado, se ¢ um delito
tentado, se € um assassinato ou um homicidio simples
ou preterdoloso e assim por diante. E uma grande
corrente (...) que se pergunta algo mais, que vai além
desta arida tecnicidade juridica, e se pergunta como
¢ que aquele ser humano pdde chegar ao ponto de
cometer aquele delito; por quais fatores seus pessoais,
de seu ambiente familiar, de seu ambiente social (...).

“incontestavel” a inferioridade do género feminino em relagdo ao masculino: “non
¢ piu possibile negare nella donna in confronto all’'uomo una inferiorita fisiologica e
psichica, alla quale io ho dato una spiegazione darwiniana, acettata poi completamente
dal Lombroso, rilevando come tutti i caratteri fisio-psichici della donna siano risultante
della sua grande funzione biologica della maternita. Un essere che ne procrea un altro
(...) non puo conservare per s¢ altrettanta forza quanto 1’uomo (...)”.

11 GASSIN, Raymond. Criminologie, p. 129.
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O delito € sempre a agdo de um homem, e é a expressio
catastrofica de uma personalidade!.

Questionando-se porque dentre individuos submetidos as
mesmas condi¢des de vida apenas alguns cometiam delitos, Ferri
buscou estabelecer critérios para uma responsabilidade social, e
ndo apenas legal. Para tanto seria preciso investigar as causas de
tais comportamentos, procedendo-se a classificagdo de seus fatores
supostamente determinantes em antropologicos, fisicos € sociais.
Combinando-os e de acordo com a predominancia de um ou outro,
estabeleceu o que ainda hoje se denomina classificacdo de delinquentes
(vide artigos 5° a 9° da Lei de Execugdes Penais brasileira e o proprio
principio constitucional da individualizacdo da pena, cf. o art. 5°, XLVI,
da CR), em cinco categorias, extraindo, para cada uma, uma medida de
defesa social correspondente e tida como a mais adequada.

Seriam eles os delinquentes (a) natos, (b) alienados (portadores
de grave doenca mental), (c) habituais, (d) de ocasido ou (e)
passionais’®. Vale observar que a influéncia de Lombroso ¢é nitida
na manuten¢do da categoria de “delinquentes natos”, sujeitos com o
comportamento determinado ao cometimento do crimes, admitindo
Ferri, porém, a possibilidade de um meio social favoravel evitar os
delitos. Os “habituais” seriam os sujeitos que teriam, em virtude de
circunstancias sociais desfavoraveis, adquirido uma propensao ao crime.
Para esses e também para os “alienados”, Ferri defende uma sang¢ao
de mera neutralizagdo, descrendo de possibilidades de “readaptagao”,
antecipando, especialmente no que tange a categoria de “delinquentes
habituais”, grande parte do debate que atualmente se trava na era pos-
correcionalismo penal.

12 FERRI, Enrico. “La visione positivista della giustizia penale: il principio della
responsabilita legale”. La Scuola Positiva, vol. IV, Milano: Dottor Francesco Vallardi,
1924, p. 289: “Quando in un momento, alla soglia della coscienza collettiva, giunge la
notizia, per esempio, di un delitto efferato, si manifestano in questa coscienza collettiva
due correnti. Una piccola ristretta corrente di uomini tecnici, magistrati, avvocati,
professori di diritto penale, i quali guardano il fatto di cui hanno notizia dal loro punto
de vista tecnico, se € delitto consumato, se € delitto tentato, se € un assassinio o un
omicidio semplice o preterintenzionale e via dicendo. Ed una grande corrente (...) che
si domanda qualche cosa di piu, che va al di 1a di questa arida tecnicita giuridica, e si
domanda come mai quella creatura umana ha potuto arrivare al punto di commettere
quel delitto; per quali precedenti suoi personali, di ambiente familiare, di ambiente
sociale (...).Il delitto ¢ sempre 1’azione di un uomo, ed & I’espressione catastrofica di
una personalita”.

13 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 259 e ss.
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Ferri defendia medidas de emenda ou ressocializagdo para
os “passionais” (na forma de mera reparacdo dos danos) e para os
“delinquentes de ocasido”, os quais teriam cometido atos delitivos
apenas por conta da conjugacdo de determinadas condi¢des sociais
desfavoraveis. Nesse ponto € que o autor baseia seus famosos “discursos
de defesa” em prol dos camponeses ¢ do proletariado do sul da Italia,
de certa forma antecipando, segundo Melossi, a no¢do mertoniana de
inovagdo™ e o proprio discurso da prevencao social colocado fora do
direito penal:

Residindo a génese do crime ndo apenas no individuo
delinquente mas também, e em grande medida, no
ambiente fisico e social que o circunda, a mera corre¢ao
do individuo ndo basta para impedir sua reincidéncia,
se antes ndo se corrige o proprio ambiente externo,
sobretudo aquele de ordem social'®.

Em outra passagem, Ferri explicita, com contundéncia, sua
contrariedade a utilizagdo da repressdo penal como meio de prevengao:

Ja eu penso que o codigo penal seja, entre as
manifestacdes da soberania do Estado em tempos de
paz, aquela mais visivel e terrivel, mas ndo a mais
eficaz e fecunda. Acredito que o codigo civil e o
codigo comercial sejam socialmente mais importantes.
E necessario o codigo penal para a defesa extrema
da ordem e da disciplina social, quando os outros
remédios aplicados, ou ndo aplicados, ndo tenham
sido suficientes para impedir o delito; mas ¢é certo
que o problema politico-social da criminalidade tem
horizontes diversos e mais amplos'® .

14 MELOSSI, Dario. Stato, controllo sociale, devianza, p. 69.

15 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 4: “risiedendo la genesi del reato non
soltanto nell’individuo delinquente, ma anche, e per molta parte, nell’ambiente fisico e
sociale che lo circonda, la sola emenda dell’individuo non basta ad impedirgli le ricadute,
se prima non si corregge lo stesso ambiente esterno, sopratutto nell’ordinamento
sociale”.

16 FERRI, Enrico. “La prevenzione della criminalita”. La Scuola Positiva, vol. VI,
1926, p. 102: “Penso, invece, che il codice penale sia, fra le manifestazioni della
sovranita di Stato in tempo di pace, la piu vistosa e terribile; ma non la piu efficace
e feconda. Credo che il codice civile ¢ il codice commerciale siano socialmente pit
importanti. E necessario il codice penale per la estrema difesa dell’ordine e della
disciplina sociale, quando gli altri rimedi applicati, o non applicati, non furono
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Vé-se pois, que Ferri foge a algumas descrigdes estereotipadas
de seu pensamento, ndo obstante jamais saia da dimensdo de uma
criminologia etioldgica. Outra contribui¢do decisiva para a posteridade,
por fim, foi sua defesa dos substitutivos penais, especialmente para
aqueles considerados, em sua classificagdo, como “delinquentes de
ocasido”, propostas sempre acompanhadas de uma forte critica a crenca
do legislador no potencial intimidatorio da pena'’. No mesmo sentido,
a defesa da utilizacdo da colonia penal agricola se colocou, em seus
textos, vinculada a luta ferrenha contra o isolamento celular diurno.

3. A Critica do Ecletismo

Nao se compreende, enfim, o sentido do direito penal “orientado
ao tratamento” e o proprio principio da individualizagdo da pena —
decorréncia de sua concepgdo etiologica multifatorial — sem Enrico
Ferri'®. A questdo passa a ser, pois, em que medida tais ideias tiveram
ou nao espaco efetivo na configuracao do direito penal e de execugao
penal contemporaneos.

Falecido em abril de 1929, Ferri deixou um ultimo texto,
publicado na revista La Scuola Positiva por ele mesmo fundada, no qual
constata que o projeto de Cédigo Penal entdo em discussdo restava por
consagrar, seguindo o que insistira nas décadas anteriores, o “homem
delinquente” como protagonista, ndo apenas em relagdo as medidas de
seguran¢a mas também para o trato das penas'. Ele ndo poderia ter
mais razdo: o Codigo Penal italiano — conhecido como Codice Rocco —
editado dois anos depois, ndo obstante revestido da retdrica neocléssica
do tecnicismo juridico (7erza Scuola), apresentou-se cheio de espacos
de valoracao sobre o autor que consistem, por sua vez, nas caracteristicas
mais contundentes e atuais do direito penal e especialmente de execucao
penal.

Com Carrara e os mais ilustres representantes da
escola classica — em sua perspectiva filosofica-
juridica — sintetiza-se e explendidamente se encerra
a gloriosa trajetoria cientifica iniciada por Beccaria
(...). aos novos seguidores dessa ciéncia ndo restaria,

sufficienti ad impedire il delitto; ma ¢ certo pero che il problema politico-sociale della
criminalita ha orizzonti diversi e piu ampi”.

17 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 421 ¢ ss.

18 MELOSSI, Dario. Stato, controllo sociale, devianza, p. 70-1.

19 FERRI, Enrico. “Il metodo nel diritto criminale”. La Scuola Positiva, vol. VIII,
1928, p. 115.
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como notava o proprio Carrara, sendo uma tarefa tanto
modesta quanto estéril: aquela de comentar os tratados
classicos, perdendo, como muitos fazem, todo o
tempo na discussdo vazia sobre formulas escolasticas
ou na infecunda ruminagdo das tradicionais teorias
refloreadas somente com a imita¢do das abstragdes ¢
obscuridades de muitos dos penalistas alemaes® .

Para ele, tanto os seguidores de Beccaria como os de John
Howard e seu movimento de critica aos estabelecimentos carcerarios,
depois denominado escola penitencidaria, seriam expressoes de “missoes
cumpridas” e carentes de um novo referencial teorico, qual seja, o método
positivo-experimental e a aproximagao do direito a conhecimentos da
antropologia, estatistica, psicologia e sociologia criminais®'.

A perspectiva sancionatdria de Ferri ganha toda uma outra fei¢ao
perante as novas premissas da Escola Positiva. Perde importancia
o principio retributivo enquanto proporcionalidade entre pena e mal
cometido; nao havendo livre arbitrio, a responsabilidade pelo crime ¢
social e nao moral; e o fundamento tedrico € a periculosidade, e nao
a culpabilidade, na medida em que importa mais o autor € menos o
delito. A pena /imitada pelo principio retributivo proporcional tem,

20 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 5-6: “Col Carrara e coi piu illustri
rappresentanti della scuola classica — nel suo indirizzo filosofico-giuridico — si
riassume e splendidamente si chiude il glorioso cielo scientifico iniziato dal Beccaria
(...). ai nuovi cultori di questa scienza non resterebbe, come notava lo stesso Carrara,
che um compito altrettanto modesto quanto sterile: il compito cio¢ di commentare
i classici trattati, perdendo, come per molti fanno, il tempo migliore nella vuota
discussione delle formule scolastiche o nella infeconda ruminazione delle tradizionali
teorie rinverniciate soltanto colla imitazione delle astrazioni ed astruserie di molti dei
criminalisti germanici”. Vale v. também a Proluséo de Ferri a Universidade de Pisa em
janeiro de 1890, denominada exatamente “Da Cesare Beccaria a Francesco Carrara”,
publicada em Studi sulla criminalita, Torino: Utet, 1926.

21 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 5-6: “Col Carrara e coi piu illustri
rappresentanti della scuola classica — nel suo indirizzo filosofico-giuridico — si
riassume e splendidamente si chiude il glorioso cielo scientifico iniziato dal Beccaria
(...). ai nuovi cultori di questa scienza non resterebbe, come notava lo stesso Carrara,
che um compito altrettanto modesto quanto sterile: il compito cio¢ di commentare
i classici trattati, perdendo, come per molti fanno, il tempo migliore nella vuota
discussione delle formule scolastiche o nella infeconda ruminazione delle tradizionali
teorie rinverniciate soltanto colla imitazione delle astrazioni ed astruserie di molti dei
criminalisti germanici”. Vale v. também a Prolusdo de Ferri a Universidade de Pisa em
janeiro de 1890, denominada exatamente “Da Cesare Beccaria a Francesco Carrara”,
publicada em Studi sulla criminalita, Torino: Utet, 1926.
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sob tal perspectiva, cada vez menos sentido, o que leva a sua crescente
indeterminacgao.

Por conta disso, Ferri propde a substituicdo do binémio
culpabilidade-pena por periculosidade-medidas de defesa social, as
quais poderiam ser, por sua vez, preventivas e/ou repressivas. Ponto
alto da promocao de tais ideais foi a proposi¢do em 1921, por Ferri,
de um Projeto de uma nova parte geral para o Codigo Penal italiano®
integralmente construido em torno ao conceito de periculosidade, em
detrimento da culpabilidade, propondo, ao invés de penas, a aplicagao
de medidas de defesa social reguladas pela valoragdo da periculosidade,
e ndo de acordo com a gravidade do fato ou do dano produzido (este
seria apenas um indicio de periculosidade).

Como se sabe, o projeto ndo foi aprovado ¢ o novo Cddigo
Penal, de 1931, foi todo elaborado sob a égide do movimento do
tecnicismo juridico, liderado por Arturo Rocco, o qual propunha um
juspositivismo renovado, com sentido estatualista e se opondo — ao
menos retoricamente — as tendéncias da Escola Positiva?. Entretanto,
basta comparar os Codigos Penais italianos de 1889 e 1931 para se
constatar, com clareza, a fortissima influéncia das propostas de Ferri no
texto legal, assim penetrando, por consequéncia, no amago do proprio
direito penal classico e o subvertendo por dentro.

Nao ha melhor exemplo disto que a introdu¢do do sistema do
doppio binario — ou dualista cumulativo — no novo diploma legal,
permitindo a aplicagdo simultanea de penas e medidas de segurancga,
de acordo respectivamente com a culpabilidade e a periculosidade. Tal
sistema, ao invés de demarcar espacos distintos para culpabilidade e
periculosidade e, respectivamente, para as penas e medidas de seguranca,
confunde-os profundamente e explicita a sua similitude substancial.

A solucdo, reproduzida pelo Codigo Penal brasileiro em 1940,
foi apresentada ideologicamente por Arturo Rocco como uma espécie
de compromisso entre Escola classica e Escola positiva: as penas seriam
cominadas porque “justas”, sendo reservadas ao delinquente responsavel
(culpavel), na forma de expiacdo pelo ato cometido; as medidas
de seguranca, de natureza pessoal, seriam impostas porque “uteis”
segundo finalidades de prevengdo especial (seja de neutralizagiao ou de

22 FERRI, Enrico. “Progetto preliminare di Codice Penale italiano”. La Scuola
Positiva, vol. 1, Milano: Dottor Francesco Vallardi, 1921, p. 1-156.

23 ROCCO, Arturo. “Il problema ¢ il metodo della scienza del diritto penale”. Opere
Giuridiche, vol. 3. Roma: Societa Editrice del Foro Italiano, 1933, p. 263-323.
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ressocializagdo) daqueles considerados nao culpéveis, mas perigosos.

Entretanto, a manutencdo de uma “pureza retributiva” da pena,
tao cara ao direito penal classico, deu-se de maneira apenas aparente:
a possibilidade de aplicagdo, a um mesmo sujeito, de uma pena e uma
medida de seguranca, indica uma hibridizagdo originaria e de forma
especialmente clara na execu¢do da pena: ha identidade tanto entre
os pressupostos aplicativos de ambas, como na idéntica aflitividade
verificada nos fatos.

No Brasil, o tecnicismo juridico chegou ao Codigo Penal de
1940 — inteiramente baseado no Codice Rocco de 1931 — pelas maos de
Nelson Hungria, quem endossou o sistema do doppio binario: em suas
palavras, com efeito, “a pena s6 ¢ aplicada aos responsaveis, sejam ou
ndo perigosos; a medida de seguranga somente se impoe aos perigosos,
sejam ou nao responsaveis*?” . Apenas em 1984, com a Lei 7.209, ¢ que
se passou a adotar, no Brasil, o critério alternativo entre penas ¢ medidas
de seguranca, hoje denominado sistema vicariante.

A perplexidade diante da hibridizagdo entre penas e medidas de
seguranga acaba restando, porém, como reacao exclusiva dos penalistas
neoclassicos, na medida em que Ferri desde o inicio apontara como
impossivel a sua separagdo® — também Franz Von Liszt afirmara que
a distingdo nao poderia ser mais que meramente formal. Opinides bem
distintas daquela de Nelson Hungria, por exemplo, para quem “é de
notar-se, entretanto, que a pena, ainda em relag¢do a sua medida no caso
concreto, nada tem a ver com a periculosidade. (...). Esta, repita-se,

ndo interfere com a pena, nem mesmo para sua fixa¢do in concreto®” .

Nao obstante, a prevaléncia da valoragao do autor pode ser aferida
pelos proprios espacos de discricionariedade intensamente presentes nos
“requisitos subjetivos”, sempre elaborados de maneira “condicional”,
de todos os institutos que caracterizam a individualiza¢do executoria
da pena privativa de liberdade. Antes ainda, afigura-se problematica
a diferenciagdo entre pena e medida de seguranca com base nos
proprios critérios normativos que devem presidir sua aplicagdo. O art.
59 do Codigo Penal brasileiro, nesse sentido, ao elencar critérios para
aplicacdo judicial da pena, inclui ao lado da “culpabilidade” a analise da

24  HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Codigo Penal, vol. 111, p. 26.

25 FERRI, Enrico. “La visione positivista della giustizia penale: il principio della
responsabilita legale”. La Scuola Positiva, vol. IV, Milano: Dottor Francesco Vallardi,
1924, p. 302.

26 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal, vol. 111, p. 27.
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“conduta social” e da “personalidade” do agente, categoria que parece
estar estruturada em uma valoragdo prognostica de ndo reincidéncia
de ascendéncia positivista e que tem sido, nao a toa, abandonada pelos
magistrados por se reconhecer como infactivel sua apreciagao.

Ao mesmo tempo, a aplicacdo e a avaliagdo da cessacao da
medida de seguranca se baseia no critério da periculosidade (art. 97,
§1°, CP), pouco diferente, substancialmente, da andlise da personalidade
do sujeito com vistas ao seu comportamento futuro que se tem, por
exemplo, na subordina¢do da concessdao do livramento condicional “a
constatagdo de condi¢oes pessoais que fagcam presumir que o liberado
ndo voltara a delinquir” (art. 83, paragrafo unico, CP).

E mais que convincente, portanto, a ideia segundo a qual se fez,
com o regime dualista, uma verdadeira “troca de etiquetas™’ . Nesse
ponto a critica de Ferri ¢ fundamental: em suas palavras, o ecletismo
ou ¢ aprioristico como o direito penal classico, e nesse caso ¢ falso, ou
funciona a posteriori, e nesse caso ¢ inatil*®, pois ndo passaria de “um
momento transitorio na evolugdo das leis penais” rumo a consagragao
definitiva do direito penal de autor proclamado pela criminologia
positivista.

Antes de se posicionar politicamente em relacao a qual direito
penal se tem como compativel para com o Estado de Direito, enfim,
parece imprescindivel atentar ao rigor metodologico de Ferri e de cuja
caréncia se alimenta boa parte do drama epistemoldgico atual vivido
pelo saber penal em sentido amplo:

a maioria dos criminalistas menos antigos invoca um
matriménio de conveniéncia entre o velho direito
penal e a jovem ciéncia positiva. Esquecem, porém,
que a nova escola representa uma total inovacdo de
método cientifico e que ndo ha terceira via: ou se faz
o silogismo sobre o crime, enquanto ente juridico
abstrato, ou se o estuda como fendmeno natural.?’

27 PAVARINI, Massimo; GIAMBERARDINO, André. Teoria da Pena e Execugcdo
Penal, p. 177; e especialmente FORNARI, Luigi. “Misure di sicurezza e doppio
binario in declino inarrestabile?”. Rivista italiana di diritto penale e procedura penale,
1993, p. 569 e ss.

28 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 32,

29 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 35: “i criminalisti meno anziani in gran
parte invocano anzi un matrimonio di convenienza tra il vecchio diritto penale e la
giovane scienza positiva. Essi dimenticano pero che la nuova scuola rappresenta tutta
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A “comprovacdo” da afirmagdo de Ferri viria com o gradual e
veloz processo de sobreposicdo das valoragdes de autor sobre o “novo”
direito penal — em suas palavras, “ndo em um golpe de magica, mas
por uma lenta e capilar infiltracdo™ — e mormente a assun¢@o, durante
os séculos XIX e XX, do principio da individualizacdo executoria da
pena e a crescente indeterminagdo desta no proprio d&mago do discurso
classico.

Nio ha, efetivamente, uma “alternativa mista”, mas sim a
constru¢ao de um discurso que se apresenta como “direito penal do fato”
mas oculta, ideologicamente, caracteres predominantes de um “direito
penal de autor”. Nos termos postos por Baratta, ambas concepgoes
sdao moldadas, ao fundo, por “um modelo no qual ciéncia juridica e
concepcao geral do homem e da sociedade estao estreitamente ligadas™'.
Ignora-lo e crer no ecletismo metodolégico da disciplina equivale
a admitir, conscientemente ou nao, que o direito penal seja ensinado
e discutido sob a base classica nos circulos académicos, enquanto
opera cotidianamente segundo a logica oposta. Eis o problema. Para
que a opg¢do por um direito penal efetivamente limitador do arbitrio,
minimalista, seja concreta e efetiva, talvez seja preciso se debrucar
sobre os espagos de valoracdao sobre o autor presentes na legislacao e
discutir abertamente a sua supressao.

4. A Critica Brasileira da Critica do Ecletismo

A influéncia dos debates na Italia sobre o direito penal brasileiro
¢ sensivel e constatavel pelo proprio fato de ter sido o Codice Rocco a
base para elaboragdo do texto original do Codigo Penal de 1940, sob a
lideranga de Nelson Hungria. Segundo Hungria, repetindo Rocco, restava
proclamado o lugar secundario e meramente auxiliar da criminologia
perante um direito penal tomado sob enfoque estritamente técnico-
positivo. Todavia, sabe-se que Ferri fez duas importantes viagens para
a América do Sul em 1908 e 1910, e o que se narra da experiéncia
¢ que “talvez em nenhuma outra parte tenham sido as suas ideias tao
entusiasticamente aclamadas como nas republicas sul-americanas,
muitas das quais tinham adoptado novos codigos penais de obediéncia
aos principios positivistas™? .

uma innovazione di metodo scientifico e che non c¢’¢ via di mezzo: o si sillogizza sul
reato come ente giuridico astratto, o lo si studia come fenomeno naturale”.

30 FERRI, Enrico. Sociologia criminale, p. 44.

31 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, p. 41.
32 MANNHEIM, Hermann. Criminologia Comparada, p. 325.
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O sistema progressivo de execug¢do da pena — expressao maxima
do direito penal orientado ao tratamento — concretizou-se no Brasil
a partir de adaptagdo do sistema irlandés de Walter Crofton, apenas
no curso do século XIX e em meio a aboli¢cao do sistema escravista
e proclamagao da Republica. Nao obstante tenha o Codigo Criminal
do Império, de 1832, ja previsto a pena de prisdo, esta se consolida
como modalidade hegemonica de puni¢do apenas na segunda metade
do século XIX, justamente o periodo de emergéncia e apogeu da Escola
Positiva italiana.

A racionalizacdo do principio da “domesticacdo” através de
mecanismos premiais acabou obtendo grande apoio internacional, pois
se acreditou poder reduzir a indisciplina carcerdria a0 mesmo tempo em
que se investiria na humanizacao da punicdo. Todavia, bem demonstrou
Foucault, em brilhante e precisa critica, os mecanismos de exercicio
do poder disciplinar que, em uma esfera ndo regulada pelo direito,
consubstancia a execuc¢do da nova pena de prisdo*. A ambiguidade e
a inevitavel tensao entre escopo educativo e necessidades disciplinares
assinalam um dos aspectos de um profundo paradoxo que remete, ainda
e sempre, a absoluta incapacidade da pena privativa de liberdade em
cumprir qualquer finalidade oficial a que historicamente se propos.
Com efeito, a prisdo existe e funciona, em seu dia-a-dia, somente para
garantir a sustentabilidade da propria prisdo: “para ela ndo virar”, e
basta*. Nada além.

Nao ¢ a toa, assim, que haja uma enorme distancia entre o direito
penal ensinado nas universidades e aquele “direito” penal da prisdo,
exercido e vivido cotidianamente dentro do carcere. Faz-se essencial
identificar quais sao os dispositivos e espagos abertos no texto da
legislag@o penal que permitem a hegemonizagdo de escopos disciplinares
por sobre, até mesmo, principios e diretrizes constitucionais e presentes
em tratados internacionais de direitos humanos. Trata-se, enfim, de
adaptar e contextualizar, por seu rigor metodoldgico, a critica ferriana que
Ferri faz do tecnicismo juridico, mas, ao invés de se o fazer em defesa da
op¢ao pelo positivismo criminoldgico, buscar a construgao real e efetiva
de um direito penal do fato e que seja minimo, fragmentario e subsidiario.

Para tanto, € pressuposto que se desvele o discurso de ocultamento
do tecnicismo juridico, explicitando-se a origem positivista de varios e

33 Por todos, v. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 1987.

34 Foi a conclusdo da obra referencial, fundada em pesquisa empirica, de Gresham
Sykes em SYKES, Gresham. The Society of Captives: a study of a maximum security
prison. Princeton: Princeton University Press, 1958.
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decisivos dispositivos legais em vigor. Basta atentar ao papel central
do conceito de reincidéncia e um breve olhar por sobre a LEP para se
constatar a estruturagao da ideia de tratamento ressocializante sob a triade
observagao, diagndstico e cura, desde a “classificagdo criminologica”
(arts. 5°a 9°, LEP), na qual, segundo os antecedentes e a personalidade
dos internados ou condenados, pretende-se valorar suas caréncias fisicas
e psiquicas e outras causas de desajustamento social.

Portanto, a “profecia” provocadora feita por Ferri, quando
afirmou que a pretensdo eclética do movimento do tecnicismo juridico
findaria com a vitoria dos postulados positivistas, encontra-se realizada.
O classicismo pouco alcanga determinadas esferas e dimensodes que
compdem o real funcionamento da execucdo das penas. Hoje, no
século XXI?°, pode-se compreender o direito penal e a execugdo das
penas como expressdes — principalmente legislativa e jurisprudencial
— de um direito de autor e orientado segundo critérios prevalentemente
indutivos, por mais que se lute, no mundo do dever-ser, pelo contrario.
Hé continuidade, e ndo ruptura, entre as “escolas”, na medida em que
a diferenga entre elas se coloca menos no contetido e mais na “atitude
metodologica geral” *°.

Nao se pode, por certo, conformar-se com as consequéncias
politicas e sociais de tal constatagdo, traduzidas na praxis pelas multiplas
e perversas formas de criminaliza¢do da pobreza e utilizagdo do aparato
penal como poderosissimo instrumento de consolidagdo e reprodugado
da desigualdade social. De todo modo, a luta em prol dos ideais do
classicismo penal, especialmente se referido no garantismo penal de
Luigi Ferrajoli, parece exigir que se tenha tais premissas como ponto de
partida, sob pena de se operar ingenuamente com o manejo das palavras
da lei e dos principios constitucionais sem que esses possam ter, em
absoluto, qualquer efetividade.

5. Consideracgoes Finais

E evidente que a “defesa social” preconizada por Ferri assume,
concretamente, caracteres que nao condizem com sua propria condigao

35 E também durante todo o processo historico de consolidagdo da pena privativa
de liberdade como modalidade hegemodnica de puni¢io no Brasil, cfr. ROIG, Rodrigo
Duque Estrada. Direito e Pratica Historica da Execug¢do Penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2005.

36 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal, p. 43.
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pessoal de defensor da causa camponesa e socialista. Trata-se de
modelo explicativo da criminalidade cientificamente fragil, ahistorico
e reducionista, tratando da questdo criminal como um problema
prevalentemente patoldgico-individual’’ e ainda muito distante da
desconstrucdo operada pela critica sociologica (e, ato continuo, pela
criminologia critica) a partir da metade do século XX. Ademais, as
consequéncias politicas dos postulados positivistas sdo inaceitaveis
no Estado de Direito como, por todas, a indetermina¢do das penas ou
medidas de defesa social e a assun¢@o da premissa de que haveriam
fatores antropologicos determinantes do comportamento criminoso.
No Brasil, o conceito de “defesa social” corresponde ao genocidio dos
que sao representados socialmente como “perigosos”, invariavelmente
membros das classes mais fragilizadas economicamente e historicamente
identificadas com a cor parda e negra.

Por outro lado, ha muito mais a se dizer e pensar a partir de
sua obra. O reconhecimento da influéncia de suas propostas no amago
do proprio tecnicismo juridico, assim como seu rigor metodologico e
a critica ao ecletismo daquele, sdo propulsores da constatacdo de que
o direito penal e de execu¢do penal contemporaneos funcionam muito
mais da forma preconizada pelo positivismo do que pelo classicismo,
ndo obstante se diga, em tom oficial, exatamente o contrario. E tal
constatagdo ¢ absolutamente necessaria para a critica e a transformacao.

Por fim, ndo se pode deixar de notar o ceticismo de Ferri em
relacdo a capacidade de transformacao social do direito penal e a sua
desmistificagdo da eficacia preventiva da repressao, a luta contra contra
o isolamento celular total e a defesa dos substitutivos penais. Diante de
tudo isso, impossivel ndo se colocar (sempre criticamente) a questao
sobre uma possivel relacao entre a finalidade de prevengao especial
positiva — tipicamente positivista, tenha carater prevalentemente
individual ou social — e uma humaniza¢do minima da pena privativa
de liberdade, a qual parece perder forca em concepcdes puramente
retributivas.Basta ver que foi o principio da individualizagdao da pena —
frequentemente objeto de critica pelo garantismo penal — o fundamento
decisivo para o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal,
da inconstitucionalidade do regime integralmente fechado para os
condenados por crime hediondo®®. Trata-se de uma questdo em aberto.

O que se coloca como necessario, enfim, ¢ a defesa dos postulados

37 PAVARINI, Massimo. Control y dominacion, p. 46 ¢ ss.
38 Referéncia ao julgamento, em 23 de fevereiro de 2006, do Habeas Corpus 82.959-
7/SP, pelo STF.

109



tedricos do direito penal classico que atua em ultima ratio e sobre o
fato, e ndo o autor, porém conjugada com a manuten¢ao de um escopo
inclusivo para a pena: que se realiza apesar da prisdo, € ndo com ela, nos
termos exatos de uma nova concepgao de “reintegracao social” proposta
por Baratta® .

Dessa forma, ter-se-4 mais consisténcia e coeréncia para se
defender alteragdes significativas como a supressdo do conceito de
reincidéncia® e dos inimeros espagos de valoragdo prognostica e
subjetiva sobre o autor. Em suma: trata-se de, assumindo o rigor
metodolégico de Ferri e reconhecendo sua influéncia decisiva, negar
seus proprios postulados.
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COMENTARIOS SOBRE O PLS 282 DE 2012 QUE VISA
ALTERAR AS REGRAS SOBRE TUTELA COLETIVA NO CDC

Felippe Borring Rocha!

Resumo: Comentdrios sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 282/2012,
que altera dispositivos relativos a tutela coletiva no Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) e da outras providéncias, contendo
sugestdes para supressao e alteragdo do texto.

Abstract: Comments on the Project of Senate Bill n © 282/2012, which
changes the rules regarding the class action in the Brazilian’s Consumer
Protection Code (Federal Act n ° 8.078/1990) and other provisions,
containing suggestions for deletion and modification in the text.

1. O Objeto do Estudo

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 282/2012, que altera
a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), o § 5° do art. 5° e o art. 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985 (Lei da A¢ao Civil Publica) e revoga o art. 93 do CDC e o art.
2°-A da Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997, para aperfeicoar a
disciplina das agdes coletivas.

Eis a integra do PLS n.° 282/2012:
“PROJETO DE LEI DO SENADO N° 282, DE 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar
a disciplina das a¢ées coletivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CAVE 81 o

1 Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro. Mestre ¢ Doutorando em Direito.
Professor de cursos de pos-graduagdo e cursos preparatorios para concursos publicos.
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§ 1° A agdo coletiva, que cabera para a protecdo de
interesses ou direitos de qualquer natureza, indicados
nos incisos deste paragrafo, sera exercida quando se

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos aqueles decorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem
tratamento conjunto pela utilidade coletiva da tutela.

§ 2° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos presume-se de relevincia
social e juridica.

§ 3° As acgoes coletivas terdo prioridade de
processamento e julgamento, excetuadas a a¢do
popular e as de alimentos.

§ 4° A constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo podera ser arguida
incidentalmente, como questdo prejudicial, pela via
do controle difuso.

§ 5° As pretensoes de direito material prescrevem, se
for o caso, no prazo estabelecido por este Codigo ou
pela lei, observado aquele que for mais favoravel a
seu titular. (NR)”

“Art. 81-A. E absolutamente competente para a causa
o foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano
ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevengao.

§ 1° Serd competente o foro:

1 —da capital do Estado, se o dano ou o ilicito atingir
0 seu territorio;

1l — do Distrito Federal, se o dano ou o ilicito atingir
o0 seu territorio, concorrentemente com os foros das
capitais atingidas.

§ 2° Nos casos de competéncia da Justica estadual,
quando a extensdo do dano atingir diversas comarcas,

a competéncia sera da entrdncia mais elevada.
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§ 3° A extensdo do dano ou do ilicito a se r considerada
na fixa¢do da competéncia serd a indicada na inicial.

§ 4° A competéncia territorial do orgdo prolator ou
o domicilio dos interessados ndo restringirdo a coisa
Jjulgada de ambito nacional ou regional.

§ 5° Havendo, no foro competente, juizos especializados
em razdo da matéria e juizos especializados em agoes
coletivas, aqueles prevalecerdo sobre estes.

§ 6° As regras de prevengdo ndo se aplicam a outros
legitimados quando os entes publicos ja tiverem
iniciado inquérito ou investiga¢do a respeito dos fatos

objeto da agdo.”

“Art. 82. Para os fins do art. 81, § 1°, sdo legitimados
concorrentemente:

V - a Defensoria Publica.

.................................................................. v (NR)”

§ 2° Em caso de procedéncia da demanda coletiva,
os honorarios advocaticios devidos as associacoes,
quando o trabalho profissional tiver sido complexo:

1 —serdo fixados em porcentagem ndo inferior a vinte
por cento, calculada sobre o valor da condenagdo,

1l — serdo arbitrados pelo juiz, na impossibilidade
de aplica¢do do disposto no inciso I, observados os

critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

§ 3° Na hipétese de relevante interesse publico, direta
ou indiretamente satisfeito pela demanda movida
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pela associacdo, o juiz, sem prejuizo da verba da
sucumbéncia, poderd fixar compensacdo financeira,
suportada pelo réu, observados os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade. (NR)”

“CAPITULO I-4

DO PROCEDIMENTO DA ACAO COLETIVA”
Secdo |

Disposi¢oes Gerais

“Art. 90-A. A a¢do coletiva, na fase de conhecimento,
seguird o rito ordinario estabelecido no Codigo de
Processo Civil, obedecidas as modificagdes previstas
neste Codigo.

§ 1° O juiz podera:
1 - dilatar os prazos processuais,

1l - alterar a ordem da produgdo dos meios de prova,
até o momento da prolagdo da sentenca, adequando-
os as especificidades do conflito, de modo a conferir
maior efetividade a tutela do bem juridico coletivo,
sem prejuizo do contraditorio e do direito de defesa.

§ 2° Se a agdo for proposta por ente publico, a inicial
devera ser instruida com comprovante de consulta
ao Cadastro Nacional de Processos Coletivos sobre
agdo coletiva que verse sobre o mesmo bem juridico,
cabendo ao juiz realizar a consulta, quando se tratar
de associagao.

§ 3° O interessado podera solicitar e o Ministério
Publico requisitar, de qualquer pessoa, fisica
ou juridica, indicando a finalidade, as certidoes
e informagoes que julgar necessdarias, a serem
fornecidas no prazo de quinze dias, para instruir a
inicial.
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§ 4° Caso seja inestimavel ou de dificil mensuragdo,
o valor da causa sera indicado pelo autor, segundo
critério de razoabilidade, com a fixacdo em definitivo
pelo juiz na sentenga.

§ 5° A citagdo valida nas agoes coletivas interrompe
o0 prazo de decadéncia ou prescri¢do das pretensoes
individuais e coletivas, direta ou indiretamente
relacionadas com a controvérsia, retroagindo a
interrupg¢do desde a distribui¢do até o final do processo
coletivo, ainda que haja extingdo do processo sem
resolucdo do merito. ”

Secao 11
Da Conciliagdo

“Art. 90-B. O juiz, apreciado eventual requerimento
de medida de urgéncia, designara audiéncia de
conciliagdo, no prazo maximo de quinze dias, a
qual comparecerdo as partes ou seus procuradores,
habilitados a transigir, aplicando-se, no que couber, o
disposto no Codigo de Processo Civil.

§ 1° A audiéncia de conciliagdo serda conduzida por
mediador ou conciliador judicial, onde houver, nos
termos da legislagdo em vigor.

§ 2° O ndo comparecimento injustificado do réu ou de
seu procurador, com plenos poderes para transigir, é
considerado ato atentatorio a dignidade da justica e
serd sancionado com multa de até dois por cento do
valor da causa ou da vantagem econémica objetivada,
revertida em favor dos Fundos, nacional, distrital ou
estaduais, de Direitos Difusos.

§ 3° O ndo comparecimento injustificado do autor
acarretara a assun¢do da causa pelo Ministério
Publico, salvo recusa fundamentada.

§ 4° Caso o membro do Ministério Publico recuse
a assung¢do da causa, o juiz, ndo aceitando os
fundamentos da recusa, adiard a audiéncia de
conciliagdo e informara o orgdo superior competente
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da instituicdo para que, querendo, designe outro
integrante.

§ 5° As partes poderdo transigir sobre o modo, prazo e
lugar de cumprimento da obrigagdo relativa a direitos
difusos ou coletivos, desde que haja concordincia
do Ministerio Publico, devendo a transacdo ser
homologada por sentenca, que constituird titulo
executivo judicial.

§ 6° No caso de interesses ou direitos individuais
homogéneos, as partes poderdo transacionar, apos a
oitiva do Ministéerio Publico, ressalvada aos membros
do grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo
concordar com a transagdo, podendo nesse caso
propor a¢do individual.

§ 7° O juiz ou o relator podera tentar a conciliagdo em
qualquer tempo e grau de jurisdi¢do.”

Secao 111

Da Tramitac¢do do Processo

Subsegao I

Da Resposta do Réu e da Audiéncia Ordinatoria

“Art. 90-C. O juiz fixard o prazo para a resposta nas
agoes coletivas, que ndo poderd ser inferior a vinte ou
superior a sessenta dias, atendendo a complexidade
da causa ou ao numero de litigantes, contados a partir
da data da realiza¢do da audiéncia de conciliagcdo ou
da ultima sessdo do procedimento conciliatorio.

Paragrafo unico. Ao prazo previsto no caput
ndo se aplicam outros beneficios para responder
estabelecidos no Codigo de Processo Civil ou em leis
especiais.”

“Art. 90-D. Ndo obtida a concilia¢do e apresentada
a defesa pelo réu, o juiz designara audiéncia
ordinatoria, tomando fundamentadamente as seguinte
decisoes, assegurado o contraditorio:
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1 - decidira se o processo tem condi¢oes de prosseguir
na forma coletiva;

Il - poderd cindir os pedidos em agoes coletivas
distintas, voltadas respectivamente a tutela separada
dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, desde que preservado o
acesso a Justica dos sujeitos vulneraveis, assegurada
a prote¢do efetiva ao interesse social e facilitada a
condugdo do processo,

IIl - decidira a respeito do litisconsorcio e da
assisténcia;

1V - podera encaminhar o caso, com a concorddncia
das partes, para avaliagdo neutra de terceiro,
designado pelo juiz, de confianga delas;

V - fixara os pontos controvertidos, decidira as
questoes processuais pendentes e determinard as
provas a serem produzidas;

VI - esclarecerda as partes sobre a distribui¢do do onus
da prova e sobre a possibilidade de sua inversdo, em
favor do sujeito vulneravel, podendo, desde logo ou
no julgamento da causa, inverté-lo, sem prejuizo do
disposto no art. 6°, VIII, atribuindo-o a parte que, em
razdo de deter conhecimentos técnicos ou cientificos
ou informagoes especificas sobre os fatos da causa,
tiver maior facilidade em sua demonstra¢do;

VII - podera determinar de oficio a produgdo de
provas.

§ 1° A avaliagdo neutra de terceiro, obtida no
prazo fixado pelo juiz, sera entregue pelo avaliador
diretamente as partes, extra-autos, confidencialmente,
ndo podendo chegar ao conhecimento do juiz.

§ 2° A avaliagdo neutra de terceiro ndo ¢ vinculante
para as partes e tem a finalidade exclusiva de orientd-
las na composi¢do amigavel do conflito.

§ 3°Aplica-se aos processos individuais o disposto no
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inciso VI deste artigo.’
Subsegado Il
Do Julgamento Antecipado da Lide

“Art. 90-E. A lide serd julgada imediatamente, se
ndo houver necessidade de audiéncia de instrucdo e
Jjulgamento ou de pericia, de acordo com a natureza
do pedido e as provas documentais apresentadas
pelas partes ou requisitadas pelo juiz, observado o
contraditorio, simultaneo ou sucessivo.”

Subsecdo 11
Da Prova Pericial

“Art. 90-F. O juiz nomeara perito, preferencialmente
entre servidores publicos especializados na matéria,
se for necessdria a realiza¢do de prova técnica,
requerida pelo legitimado ou determinada de oficio.

§ 1° Competira ao Poder Publico, de preferéncia com
recursos dos Fundos, nacional, estaduais, municipais
ou do Distrito Federal de Direitos Difusos, apos a
devida requisi¢do judicial, adiantar a remuneragdo do
perito devida pela associagdo autora, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica, podendo o perito
optar por receber os honordrios integralmente ao

final.

§ 2° Ao final da demanda, o vencido, excluidos
o Ministéerio Publico, a Defensoria Publica e
as associagoes, restituira ao Poder Publico a
importdncia adiantada a titulo de antecipacdo de
honordrios periciais, que o juiz determinard em
decisdo mandamental.”

Subsecdo IV
Da Sentenca e do Recurso

“Art. 90-G. Na agdo reparatoria referente a
interesses e direitos difusos e coletivos, a condenagdo,

120



independentemente de pedido do autor, consistira:

I - na prestagdo de obrigacoes destinadas a
reconstitui¢do especifica do bem e a mitigagdo dos
danos;

1l — em medidas para minimizar a lesdo ou evitar que
se repita; e

IIl - na indenizacdo pelos danos, patrimoniais e
morais.”

“Art. 90-H. O recurso interposto na ag¢do coletiva
serd recebido no efeito meramente devolutivo,
salvo quando da decisdo puder resultar lesdo grave
e de dificil reparagdo, hipotese em que o juiz, a
requerimento do interessado, ponderando os interesses
ou bens juridicos coletivos em questdo, inclusive o
periculum in mora reverso, poderda atribuir-lhe o
efeito suspensivo.”

Subse¢do V
Do Cumprimento da Sentenga

“Art. 90-1. O juiz poderd nomear pessoa qualificada,

fisica ou juridica, que atuara por sub-rogagdo,
para fiscalizar e implementar atos de liquida¢do e
cumprimento da sentenca coletiva, atendendo as
diretrizes por ele estabelecidas.”

Subse¢do VI

Da Audiéncia Publica e do “Amicus Curiae”

“Art. 90-J. O juiz ou tribunal, em qualquer instancia,
poderd submeter a questdo objeto da agdo coletiva a
audiéncias publicas, ouvindo especialistas e membros
da sociedade, de modo a garantir a adequada cogni¢do

Jjudicial, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo.

Paragrafo unico. O juiz ou tribunal poderda admitir a
intervengdo, escrita ou oral, de amicus curiae.”
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“Art. 95-A. Na sentenc¢a condenatoria a reparagdo

pelos danos individualmente sofridos, sempre que
possivel, o juiz fixara o valor da indenizag¢do individual
devida a cada membro do grupo ou um valor minimo
para a repara¢do do dano.

§ 1° Quando os valores dos danos individuais
sofridos pelos membros do grupo forem uniformes,
prevalentemente uniformes ou puderem ser reduzidos
a uma formula matemdtica, a sentenga coletiva
indicara esses valores, ou a formula de calculo da
indenizagdo individual.

§ 2° Quando a determinag¢do do valor dos danos
individuais sofridos pelos membros do grupo depender
de informagoes em poder do réu, este deverd prestad-
las, no prazo fixado pelo juiz, sob pena de multa
didria e outras medidas indutivas, coercitivas e sub-
rogatorias.

§ 3° Aplica-se aos interesses ou direitos individuais
homogéneos o disposto no art. 90-G.”

CAVE J02...coiiiiiiiii

§ 3° Proposta a acdo prevista no caput, a Advocacia
Publica poderd abster-se de contestar o pedido ou
poderé atuar como litisconsorte do autor, desde que
compativel com o interesse publico. (NR) ”.

“Art. 104-A. O processamento e o julgamento da
agdo coletiva terdo prioridade em relacdo as agoes
individuais, inclusive no recurso repetitivo.

§ 1° A critério do tribunal, poderdo ser suspensas as
demandas individuais de cardter exclusivamente

patrimonial, pelo prazo méaximo de dois anos.

§ 2° Durante o periodo de suspensdo, podera o juiz
perante o qual foi gjuizada a demanda individual
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conceder medidas de urgéncia ou assegurar o minimo
existencial.

§ 3° No processamento e julgamento de agoes
coletivas, o descumprimento de prazo judicial deverd
ser justificado pelo julgador.”

“CAPITULO V

DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS
COLETIVOS E DO CADASTRO NACIONAL DE
INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA™”

“Art. 104-B. O Conselho Nacional de Justica
organizara e manterd o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitir
que os orgdos do Poder Judicidrio e os interessados
tenham amplo acesso as informagoes relevantes
relacionadas com a existéncia e o estado das a¢oes
coletivas.

§ 1° O Conselho Nacional do Ministério Publico
organizara e mantera o Cadastro Nacional de Inquéritos
Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta,
com a finalidade de permitir que os 6rgdos do Poder
Judiciario, os colegitimados e os interessados tenham
amplo acesso as informagdes nele constantes.

§ 2° Qualquer orgdo legitimado que tenha tomado
compromisso de ajustamento de conduta remeterd, no
prazo de dez dias, copia, preferencialmente por meio
eletronico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos Civis
e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.”

Art. 2°0 § 5°do art. 5° e o art. 16 da Lei n°7.347, de
24 de julho de 1985, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 5° Independentemente da justica competente,
admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os
Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas da
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Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a
defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei

(NR)”.

“Art. 16 A sentenga fara coisa julgada erga omnes,
exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra ag¢do com idéntico
fundamento, valendo-se de novas provas. (NR)”

Art. 3° Revogam-se:

I-oart. 93da Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor);

Il -0 art. 2°-A da Lei n° 9.494, de 10 de setembro de
1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacdo.”

Em sua fundamentagdo, o Projeto assinala:

“O projeto de lei ora apresentado constitui instrumento
para o aperfeicoamento do acesso do consumidor
a justica. A proposta cuida de desjudicializar os
conflitos entre consumidor e fornecedor, reforgando
a utilizacdo de outras vias e, no plano do processo,
implementando os meios consensuais de solucdo de
controvérsias. Além disso, ao valorizar a a¢do coletiva,
previne a multiplicidade de demandas individuais
que assoberbam o Poder Judiciario e inviabilizam
a adequada prestacdo jurisdicional. Algumas das
solucdes apresentadas visam a superar dificuldades e
duvidas que se estabeleceram no manejo do processo
coletivo, tudo em homenagem a seguranga juridica de
consumidores e fornecedores.”
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2. As Caracteristicas do Projeto
2.1. Introducao

Em julho de 2010, o Senado Federal instituiu, por meio do Ato n°
308/10, uma Comissao de Juristas especialmente reunida para elaborar
trés anteprojetos para atualizagdo do Codigo de Defesa do Consumidor.
A Comissao foi composta por Antdnio Herman Benjamin (Presidente),
Claudia Lima Marques (Relatora-Geral dos Trabalhos), Ada Pellegrini
Grinover, Leonardo Roscoe Bessa, Kazuo Watanabe e Roberto Augusto
Castellanos Pfeiffer.

Apos intensos e representativos debates com a sociedade e a
comunidade juridica, inclusive com a realizagdo de diversas audiéncias
publicas, a Comissdo apresentou os resultados dos seus trabalhos ao
Presidente do Senado, Senador José Ribamar Sarney, que os encampou
e apresentou sob a forma de Projetos de Lei do Senado.

2.2. A Divisao do Trabalho da Comissao de Juristas

Para facilitar os trabalhos, a Comissdo de Juristas dividiu os
trabalhos em trés partes, organizados por temas: a) Tutela Coletiva; b)
Superendividamento; ¢) Comércio eletronico. Embora isto ndo tenha
sido ostensivamente dito, pelos antecedentes histdricos e académicos,
parece correto especular que a regéncia do anteprojeto sobre a tutela
coletiva ficou a cargo da Prof. Ada Pellegrini, a do anteprojeto sobre
superendividamento, da Prof. Claudia Marques, e a do anteprojeto de
comeércio eletronico, do Prof. Roberto Pfeiffer.

Cada um desses anteprojetos se tornou um Projeto de Lei do
Senado: o texto referente ao comércio eletronico ganhou o n.° 281/2012;
os dispositivos sobre a tutela coletiva ficaram com n.° 282/2012; ¢ o
anteprojeto relativo ao superendividamento, obteve o n.° 283/2012.

Neste passo, necessdrio alertar que os Projetos de Lei do
Senado n.° 281/2012 e 283/2012, apesar de tratar prioritariamente dos
temas a eles designados, acabam por tocar, também, diversos outros
aspectos das relagdes de consumo. Somente a titulo de exemplificacao,
veja-se que dispositivos relativos a forma de interpretacdo das regras
consumeiristas foram inseridos no Projeto de Lei relativo ao comércio
eletronico (novas redagdes atribuidas aos art. 1° e 5° do CDC). O Projeto
de Lei n.® 282/2012, no entanto, trata, efetivamente, apenas de temas

125



relacionados a tutela coletiva. E, por assim dizer, o unico projeto “puro”
que foi apresentado.?

2.3. Delimitacio do Estudo

Apesar da riqueza presente nas trés pegas produzidas, o objetivo
do presente relatdrio ¢, tdo-somente, fazer uma analise critica do Projeto
de Lei do Senado voltado para a alteracdo da disciplina das acdes
coletivas no Codigo de Defesa do Consumidor (PSL n° 282/2012). Os
dispositivos nela constantes sdo, essencialmente, de natureza processual.
Para tanto, serdo apresentadas as alteragdes propostas, agrupadas por
temas, e, em seguida, feitas as observagdes pertinentes.

2.4. A Importancia da Reforma

Tem crescido, especialmente entre os doutrinadores ligados as
escolas pos-constitucionalistas, um sentimento de que os problemas
juridicos devem ser resolvidos ndo pela dtica positivista e casuistica da
reforma dos c6digos, mas pelo trabalho conjunto e didrio dos instrumentos
hermenéuticos. Os juristas refratarios as reformas acrescentam, ainda,
questoes relativas a estabilidade e simetria das normas e a falta de
integragdo dos dispositivos reformados com o sistema juridico, dentre
outros argumentos,® para fundamentar sua posigao.

2 Apesar dessa “pureza” do PLS n° 282/2012, a redagdo prevista para o art. 90-D,
§ 3°, afirma que as regras sobre a distribui¢do do 6nus da prova nas agdes coletivas
serdo aplicadas as agdes individuais.

3 Uma questio que ndo costuma ser tratada, pelo menos de forma ostensiva,
mas certamente serve de incremento para as discussdes sobre a conveniéncia das
reformas ¢ a qualidade de algumas altera¢des que foram realizadas recentemente. Tal
discussdo, que passa ao largo do campo teérico, deve ser sopesada com cuidado, para
ndo viciar do debate. No entanto, ¢ preciso reconhecer que o Parlamento brasileiro
tem dado mostras frequentes da implementagdo de reformas pontuais, casuisticas e
de pouquissima utilidade. Um dos mais significativos exemplos desse “movimento”
foi a edi¢ao da Lei n.° 12.376/10, que teve como Unico proposito alterar o “nome” da
Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (Decreto-Lei n.° 4.657/42), para que passasse a
ser chamada de “Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro”. O proprio CDC
foi alvo de uma alterag@o, no minimo esdrixula, por parte da Lei n.° 11.785/08, que
se limitou a alterar o § 30 do seu art. 54, para definir o tamanho minimo da fonte a
ser empregada na impressdo de contratos de adesdo. Neste particular, entretanto, a
qualidade dos membros da Comissdo de Jurista pode afastar qualquer receio no que
tange a qualidade e a pertinéncia das propostas desenvolvidas.

126



Além disso, ¢ preciso que se diga que, ao contrdrio de outros
diplomas legais, o CDC nio esté sofrendo um processo cronico de perda
de eficiéncia, apesar de ter sido editado em 1990, um periodo significativo
se consideradas as alteragdes ocorridas nas relagdes de consumo deste
entdo. De fato, o CDC instituiu no Brasil um novo modelo juridico,
inaugurando toda uma nova ordem de conceitos e ideias, alguns dos
quais ainda em fase de maturacao, como ¢ o caso da desconsideracdo da
personalidade juridica das empresas ou da inversao do 6nus da prova.
Por isso, apesar da maioridade, parece ser fora de duvida o fato de que
o CDC (ainda) ndo envelheceu.

Neste diapasdo, alguém pode suscitar um componente
diferenciador na iniciativa reformista do Senado Federal: trata-se,
pois, de uma comissdo de atualiza¢do, como epigrafado no Ato que a
instituiu. Portanto, em tese, o objetivo dos trabalhos ndo €, propriamente,
reformar — dar forma o que estd deformado —, mas atualizar, ou seja,
incorporar o que € novo. Neste sentido, a iniciativa teve como uma de
suas metas justificadoras a inser¢do no CDC de algumas ferramentas
técnicas capazes de lidar com os elementos tecnologicos que se tornaram
presentes nas relacdes de consumo nas duas ultimas décadas, em especial
aqueles ligados ao comércio eletronico.

Pois bem, apesar de se reconhecer a validade de tal ponderagao,
da leitura dos textos produzidos pela Comissao de Juristas ¢ inevitavel
verificar que boa parte dos dispositivos tragados, sendo a maioria deles,
tem indole reformista. Neste sentido, pode-se afirmar que os artigos
relativos a tutela coletiva sdo, quase todos reformadores, muitos dos
quais presentes, com igual ou similar redagdo, em outros projetos de
lei apresentados ao Congresso Nacional. Portanto, a discussdo sobre a
pertinéncia ou ndo da reforma, permanece aberta.

Naverdade, se deum lado ¢ inegavel aimportancia transformadora
da nova hermenéutica juridica, de outro, também ¢ inconteste que o
aperfeicoamento das leis representa uma etapa necessaria para o bom
funcionamento do sistema, que ¢ apontado como integrante da familia
do civil law. No caso especifico do CDC, nao apenas a atualizacao,
mas a propria reforma, se justificam pelas significativas experiéncias
vividas ao longo do tempo de vigéncia, pela necessidade de pacificar
questdes controvertidas, especialmente no ambito jurisprudencial, e
de aprimorar os mecanismos existentes, dotando-os de maior eficacia.
Neste sentido, as reformas, se bem conduzidas, podem efetivamente
aprimorar o funcionamento do ordenamento juridico, acrescentando
qualidade a tutela das relagdes de consumo.
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2.5. Sintese das Principais Propostas Formuladas

O projeto tem 4 artigos: o primeiro artigo estabelece 62 alteracdes
no CDC, considerando somente os artigos e paragrafos inseridos ou
reescritos; o segundo artigo determina 2 alteracdes na LACP; o terceiro
artigo contém as revogagoes do art. 93 do CDC e do art. 2°-A da Lei n°
9.494/97; e o ultimo, estabelece que uma vez aprovado, o Projeto entra
em vigor imediatamente.

Em suma, as propostas mais importantes sao:

* Anova defini¢do dos direitos individuais homogéneos (art. 81, § 1°,
do CDC)

* O reconhecimento legal da relevancia social e juridica da tutela co-
letiva (art. 81, § 2°, do CDC)

* A prioridade na tramitacdo processual das ag¢des coletivas (arts. 81,
§ 3° e 104-A, do CDC)

* O regramento sobre o controle difuso de constitucionalidade nas
acoes coletivas (art. 81, § 4°, do CDC)

* A disciplina sobre a prescri¢do nas agdes coletivas (art. 81, § 5° e
art. 90-A, do CDC)

* A nova regulamentagdo sobre a competéncia territorial das ac¢des
coletivas (art. 81-A do CDC)

* A previsdo da atuacao da Defensoria Publica nas agdes coletivas
(art. 82 do CDC e art. 5° da LACP)

* A fixacdo de honorarios e de uma compensacao financeira em favor
da associacao civil vencedora na acgao coletiva (art. 87, § 2° do
CDC)

* O regramento sobre o procedimento das agdes coletivas (Capitulo
I-A do CDC)

* Arevogagado daregra de limitagao subjetiva da eficacia das decisdes
proferidas nas agdes coletivas promovidas por associagdes civis
(art. 2°-A da Lei n® 9.494/97)

* Adesvinculagao territorial da eficacia da coisa julgada coletiva (art.
81-A, § 4°, do CDC e art. 16 da LACP)

* A implementacao do efeito suspensivo opi judicis nos recursos (art.
90-H)

* A criacdo da figura do agente fiscalizador da liquidagdo coletiva e
da execucao coletiva (art. 90-1)

* O regramento sobre a liquidacdo do dano coletivo (art. 95-A)

* Apossibilidade do deslocamento do Ente Ptblico nos polos da acdo
coletiva inibitoria (art. 102)

* A possibilidade de suspensdo as a¢oes individuais em razado da tra-
mitagdo de uma acao coletiva (art. 104-A)
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* O regulamento sobre o cadastro nacional de processos coletivos
(art. 90-A e 104-B)

3. A Analise dos Dispositivos do Projeto

3.1. A tutela dos direitos e interesses transindividuais (arts. 81, 82,
81-A, e 104-A, do CDC e art. 5° da LACP)

3.1.1. A nova defini¢do dos direitos individuais homogéneos (art. 81, §
1°, do CDC)

Redacgao atual do CDC PLS n.° 282/2012

Art. 81. (...) Art. 81. (...)

Paréagrafo Uinico. A defesa coleti- | § 1° A agdo coletiva, que cabera
va sera exercida quando se tratar | para a prote¢ao de interesses ou
de: (...) direitos de qualquer natureza,
III - interesses ou direitos indi- | indicados nos incisos deste
viduais homogéneos, assim en- | paradgrafo, serd exercida quando se
tendidos os decorrentes de ori- | tratar de:

gem comum. (...)

IIT - interesses ou direitos individ-
Art. 83. Para a defesa dos direi- | uais homogéneos, assim entendi-
tos e interesses protegidos por | dos aqueles decorrentes de origem
este codigo sdo admissiveis to- | comum, de fato ou de direito, que
das as espécies de agdes capazes | recomendem tratamento conjunto
de propiciar sua adequada e efe- | pela utilidade coletiva da tutela.
tiva tutela.

A Comissao de Juristas, acertadamente, entendeu por bem
complementar a definicdo legal dos direito e interesses individuais
homogéneos. Com efeito, a redagdo atual do inciso III do paragrafo
unico do art. 81 do CDC ¢ por demais vaga, dando margem a diversas
discussdes sobre o seu real alcance. Antes, no entanto, corrigiu uma
imprecisdo existente no corpo do paragrafo primeiro do vigente art.
81 do CDC: substituiu a palavra “defesa” por “acdo”, expressdo mais
técnica para identificar o fenomeno tratado no dispositivo.

O primeiro ponto acrescido pelo dispositivo, em comparagao com
aredagdo vigente, foi a especificacdo de que a protecao de interesses ou
direitos de qualquer natureza por ser feita através das acdes coletivas.
Essa modificag¢ao ¢ importante, por um lado, porque refor¢a a amplitude
da tutela coletiva e, de outro, porque refuta as correntes de pensamento
limitadoras da atuagdo coletiva. Consoante, com a aprovagao do texto
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sera possivel debater sobre a eficacia das regras que limitem o alcance
da tutela coletiva, como ocorre, por exemplo, em relagdo as questdes que
envolvam tributos ou contribui¢des previdenciarias, conforme previsto
no malsinado paragrafo unico do art. 1.° da Lei da A¢do Civil Publica
(com a redagdo atribuida pela Medida Provisoria n.° 2.180-35/2001).

Em segundo lugar, o dispositivo sublinhou que a origem comum,
caracteristica dos interesses individuais homogéneos, pode ser fatica ou
juridica. Tal especificacdo vai de encontro com a orienta¢ao majoritaria
sobre o tema, que superou a percepg¢ao inicial de que a conjuncao dos
interesses deveria se pautar exclusivamente pelos aspectos faticos.*

Em terceiro lugar, foi estabelecido um polo metodologico para
caracterizacgdo do instituto: a utilidade coletiva no tratamento conjunto
das questdes individuais. De fato, os interesses individuais homogéneos
ndo sdo interesses coletivos em sentido estrito, mas por equiparagao, por
criacdo juridica. Eles representam uma modalidade de tutela coletiva
de direitos individuais.® Sao direitos subjetivos que por sua similitude e
multiplicidade recomendam um tratamento conjunto.®

Por isso, a utilidade coletiva surge como um conceito adequado
a identificar quais os direitos individuais que merecem tratamento
coletivo. Como bem sublinhou Rodolfo de Camargo Mancuso,” para
que a questdo tenha utilidade coletiva € preciso que a tutela coletiva se
mostre superior a tutela individual desses interesses. Da mesma forma,
o nucleo de homogeneidade deve ser suficientemente coeso, de modo
a permitir que a sentenga coletiva possa acolher e beneficiar o maior
nimero de interessados.

4  Nesse sentido, apresentando a evolugdo do conceito de direito individual
homoggénio, por todos, Teori Albino Zavascki, Processo Coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos, 4° ed., Sdo Paulo: RT, 2009, p. 38.

5  Teori Albino Zavascki, Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos, 4* ed., Sdo Paulo: RT, 2009, p. 42.

6  Fredie Didier Jr. e Hermes Zanet Jr., Curso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo, 5" ed., Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 189.

7  Acao Civil Puablica: Em defesa do Meio Ambiente, do Patrimonio Cultural e
dos Consumidores, 9° ed., Sdo Paulo: RT, 2004, p. 121.
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3.1.2. O reconhecimento legal da relevancia social e juridica da tutela
coletiva (art. 81, § 2°, do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 81. (...)
§ 2° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos presume-se de relevancia social e juridica.

Novamente, a Comissdo procurou inserir no Projeto a defini¢ao
de um paradigma legal: a relevancia social e juridica dos interesses
transindividuais. Tal iniciativa ¢ digna de aplauso, pois apresenta
utilidade tanto no plano tedrico, como no plano pratico.

Do ponto de vista tedrico, consagra a importancia que a tutela
coletiva retrata como um componente densificador do acesso a Justiga.
No plano pratico, por exemplo, a relevancia social e juridica da tutela
coletiva justifica a atuagdo plena do Ministério Publico (art. 128 e 129
da CF e art. 82 do CPC), bem como torna presumivel a repercussao
geral das questdes constitucionais em eventual recurso extraordindrio
interposto acerca da matéria (art. 102, § 3°, da CF). Dentro do proprio
Projeto, a referéncia serve de baliza para a tramitacdo prioritaria das
acoes coletivas (art. 104-A do CDC), para a atuagdo ex officio do
magistrado (art. 90-A, § 1°, do CDC), para a realiza¢ao de audiéncias
publica (art. 90-J do CDC), dentre outros.

3.1.3. A prioridade na tramitagdo processual das agdes coletivas (arts.
81, § 3°, ¢ 104-A, do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 81. (...)
§ 3° As acdes coletivas terao prioridade de processamento e julga-
mento, excetuadas a acdo popular e as de alimentos.

Art. 104-A. O processamento e o julgamento da agdo coletiva terdo
prioridade em relac¢do as agdes individuais, inclusive no recurso re-
petitivo.

(...)

§ 3° No processamento e julgamento de acdes coletivas, o
descumprimento de prazo judicial devera ser justificado pelo julgador.

A prioridade na tramitacdo processual das agdes coletivas,
enquanto corolario do principio constitucional da celeridade processual,®

8 O principio da celeridade processual foi introduzido no rol dos direitos
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representa uma disposi¢do de fundamental importancia, principalmente
nos tribunais onde ndo existem varas especializadas para agdes coletivas.
Se ¢é certo que todos tém direito a uma tutela jurisdicional célere, as agdes
coletivas se colocam em posi¢ao de destaque exatamente por atender a
um namero enorme de interessados, que podem se beneficiar da decisao.

De fato, sem a tramitagdo prioritaria, o que se verifica hoje ¢ que
as acdes coletivas ficam “disputando” espaco com as ac¢des individuais
dentro da rotina cartoraria, o que causa significativo retardo em seu
andamento. Além disso, dada a preméncias das estatisticas judiciais,
muitas vezes o julgador se v€ na situacao de priorizar agdes individuais,
naturalmente menos complexas, para nao comprometer sua avaliagao
funcional.

Além da prioridade na tramitacdo, o § 3° do art. 104-A do CDC
estabeleceu que o descumprimento dos prazos judiciais na tramitagdao
da agdo coletiva deverao ser justificados pelo julgador. Assim, em tese,
a inobservancia dos prazos para a tramitagao das agodes coletivas pode

ensejar sangdes administrativas ao magistrado e aos serventuarios
envolvidos (art. 193 ¢ 194 do CPC).

Portanto, o estabelecimento da prioridade na tramitagdo se
revela como uma medida adequada e salutar. No entanto, a redagcdo dos
dispositivos pertinentes ao tema (arts. 81, § 3° e 104-A do CDC), ficou
abaixo do que poderia se esperar. De fato, o art. 81, § 3°, do CDC, diz
que as agdes coletivas terdo prioridade de processamento e julgamento,
“excetuadas a ag¢do popular e as de alimentos”.

Mas a agdo popular ndo é uma modalidade de a¢do coletiva?’
Em caso positivo, porque essa acao coletiva teria prioridade em relagao
as demais? E caso negativo, porque prioriza-la em relagdo as agdes
coletivas?

O art. 104-A do CDC, por sua vez, diz que o processamento

fundamentais da Constitui¢do por intermédio da Emenda a Constituigdo n°. 45/2004,
embora ja vigorasse no Brasil por for¢a da ratificagdo feita, em 1992, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Sdo José da Costa Rica.

9 Rodolfo de Camargo Mancuso ¢ um dos poucos juristas que sustentam que a agdo
popular ndo é uma agdo coletiva (Ac¢éio Popular, 5* ed., Sdo Paulo: RT, 2003, p. 90).
A maioria, entretanto, sustenta, com acerto, que a actio popularis retrata modalidade
de agdo coletiva. Nesse sentido, por todos, veja-se Hely Lopes Meirelles, Mandado
de Seguranca, 22% Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 126, ¢ José Afonso da Silva, A¢ao
Popular Constitucional, 2%, Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 104.
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e o julgamento da acdo coletiva tem prioridade em relagdo as agdes
individuais, inclusive no recurso repetitivo. Além de tal dispositivo estar
em conflito com a redagdo do art. 81, § 3° do CDC, pois ndo excepciona
a acado individual de alimentos e inclui a referéncia aos recursos
repetitivos, parece que a regulamentacao ficou duplicada.

Por isso, de plano, recomenda-se a exclusdo do § 3° do art. 81 do
CDC. Com efeito, na medida que existe um artigo inteiro dedicado ao
tema, nao se justifica uma men¢do dentro de um paragrafo num outro
artigo que ndo cuida da matéria. Nao obstante, a redagao do art. 104-A
do CDC poderia contemplar as duas exclusdes tradicionais do Direito
brasileiro: 0 habeas corpus € o mandado de seguranga.'’ Assim, evitaria
a sobreposi¢do de prioridades:

“Art. 81. (...)
§ 3° (REJEITADO)”

“Art. 104-A. O processamento ¢ o julgamento da
acdo coletiva terdo prioridade em relagdo as agdes
individuais, inclusive no recurso repetitivo, excetuado
o habeas corpus e o mandado de seguranga.”

3.1.4. O regramento sobre o controle difuso de constitucionalidade nas
acgoes coletivas (art. 81, § 4°, do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 81. (...)

§ 4° A constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
podera ser arguida incidentalmente, como questio prejudicial, pela via do con-
trole difuso.

A questdo relativa ao controle de constitucionalidade nas

10 S&o exemplos dessa tradigdo o art. 19 da Lei n® 9.507/1997, que regula o direito
de acesso as informagdes e disciplina o rito processual do habeas data: “Art. 19. Os
processos de habeas data terdo prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto habeas-
corpus e mandado de seguranga. Na instdncia superior, deverdo ser levados a
Julgamento na primeira sessdo que se seguir a data em que, feita a distribui¢do, forem
conclusos ao relator”’; e o art. 20 da Lein® 12.016/2009, que versa sobre o mandado de
seguranga: “Art. 20. Os processos de mandado de seguranga e os respectivos recursos
terdo prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus”.
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acoes coletivas ja foi alvo de intenso debate, tanto doutrindrio como
jurisprudencial. Gilmar Ferreira Mendes, por exemplo, atual integrante da
Corte Suprema brasileira, sustentou em sede doutrinaria a inviabilidade
da utilizagdo das agdes coletivas para controle de constitucionalidade.
Segundo o Ministro, a partir da edigao da vigente Carta Magna, o
Supremo Tribunal Federal passou a exercer as competéncias especificas
para apreciacdo das questdes constitucionais, mitigando tais atribuigdes
no nas instancias ordinarias."

Ada Pellegrini Grinover,'? por sua vez, foi uma das primeiras
juristas a sustentar a tese que, tempos depois, tornou-se prevalente no
proprio Supremo Tribunal Federal,'* segundo o qual somente seria possivel
em sede de acao coletiva o controle difuso de constitucionalidade. Pois
foi exatamente este entendimento, hoje consolidado, que a Comissao de
Juristas quis trazer para o texto legal.

3.1.5. A disciplina dobre a prescri¢dao nas acoes coletivas (art. 81, § 5°
e art. 90-A, do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 81. (...)
§ 5° As pretensoes de direito material prescrevem, se for o caso, no prazo estabeleci-
do por este Codigo ou pela lei, observado aquele que for mais favoravel a seu titular.

Art. 90-A. (...)

§ 5° A citagdo valida nas a¢des coletivas interrompe o prazo de decadéncia ou pre-
scri¢do das pretensodes individuais e coletivas, direta ou indiretamente relacionadas
com a controvérsia, retroagindo a interrup¢do desde a distribuigdo até o final do
processo coletivo, ainda que haja extin¢do do processo sem resolucdo do mérito.

Um tema bastante controvertido no seio da tutela coletiva ¢ o
relativo a prescri¢ao das pretensdes. Existe discussao sobre como deve
ser calculada a prescricao e se a citacao valida numa ag¢do coletiva €
capaz de interromper a contagem do prazo prescricional para outras
acoes coletivas e para agoes individuais, sobre o0 mesmo tema.

11 Acéo Civil Publica e controle de constitucionalidade, in Aspectos Polémicos
da Acao Civil Puablica (Coord. Arnoldo Wald), 2% ed., Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
152.

12 O controle difuso da constitucionalidade e a coisa julgada erga omnes das
acoes coletivas, in Revista do Advogado, Ano XXVI, n°® 89, dez/06, p. 07.

13 STF — Pleno — Rcl 602/SP — Rel. Min. Ilmar Galvao, j. em 02/09/2007.
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Pois a Comissdo resolveu tratar dos principais pontos do
tormentoso assunto. De um lado, estabeleceu as pretensdes de direito
material prescrevem, se for o caso, no prazo estabelecido por este
Cdédigo ou pela lei, observado aquele que for mais favoravel a seu
titular (art. 81, § 5°, do CDC). De outro, que a citacao valida na acao
coletiva interrompe o prazo de decadéncia ou prescrigao das pretensoes
individuais e coletivas relacionadas ao objeto do processo (art. 90-A, §
5°, do CDC).

Trata-se, por certo, de uma resposta a equivocada orientacao
sufragada pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de aplicar por
analogia a acdo civil piiblica a regra referente a prescritibilidade da a¢ao
popular (art. 21 da Lei n® 4.717/65).'* A regra utilizada, na verdade,
submete-se a logica da prescricdo imposta a propria Fazenda Publica,
para cobranga de tributos (art. 1° do Decreto n® 20.910/32 e art. 2° do
Decreto-Lei n° 4.597/42). Como a agdo popular visa atacar atos lesivos
ao interesse publico, compreensivo que o legislador de 1965 tenha
editado tal regramento. No entanto, nada autoriza a aplicagdo extensiva
de uma norma restritiva, especialmente se tratando de um interesse de
“relevancia social e juridica”, ja se utilizando do paradigma previsto no
art. 81, § 2°, do CDC."

14 Portodos, veja-se o seguinte acorddo: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DOACAO DE IMOVEL REALIZADA PELA
MUNICIPALIDADE. RESSARCIMENTO DE DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO.
PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAO POPULAR. ANALOGIA (UBI EADEM RATIO
IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO,). PRESCRICAO RECONHECIDA” (STJ—1* Turma
—RESP 910625/RJ — Rel. Min. Luiz Fux, j. em 17/04/2008).

15 Importante que se diga que o tema ndo ¢ pacifico nem mesmo no STJ. Existem
decisdes defendendo a imprescritibilidade (RESP 647.493/SC— 2°* Turma — Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, j. em 22/05/2007). Pode ser encontrada, inclusive, posigdo
intermediaria, fazendo distingdo entre as agdes coletivas prescritiveis, daquelas
imprescritiveis. “4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico
que lhe esta proximo, a comunidade indigena, também atinge a todos os integrantes
do Estado, espraiando-se para toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras
geragoes pela irreversibilidade do mal ocasionado. 5. Tratando-se de direito difuso,
a reparagdo civil assume grande amplitude, com profundas implicagées na espécie
de responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no simples risco ou no
simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa do agente causador do
dano. 6. O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos povos, independentemente
de ndo estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de prescri¢do cumpre distinguir
qual o bem juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se os prazos normais
das agées indenizatorias; se o bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo
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Outro tema enfrentado pela Comissdao de Jurista foi o da
interrupgao da prescricdo ou decadéncia'® da pretensdo da questdo de
fundo, no plano individual e coletivo, pela realizacdo da citagdo na
acao coletiva (art. 90-A, § 5°, do CDC). Neste caso, o Projeto sufraga
uma posi¢ao hoje minoritaria, mas favoravel ao consumidor. De fato,
apesar da imensa controvérsia, prevalece a orientacao de que a citagao
na agdo coletiva ndo gera a interrupg¢ao da prescri¢do da pretensdo para a
propositura das a¢des individuais, que versarem sobre o mesmo tema. Isto
porque, segundo a orientagdo majoritaria, a aplicacdo da regra prevista
no art. 219 do CPC dependeria de uma integracao nao recomendada pelo
art. 104 do CDC em vigor, que apregoa a independéncia entre as acoes
coletivas e as ac¢des individuais sobre 0 mesmo tema.!”

Nao obstante, parcela da doutrina'® sustenta que a aplicagdo
subsidiaria do CPC pode ser feita sempre que o CDC nao tratar
especificamente da questdo, como ocorre em relagdo a interrupgao da
prescrigdao. Além disso, tratando-se de substitui¢ao processual, o efeito
da interrupgao se projetaria aos substituidos. Nesse sentido, veja-se o

a todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem saude, nem trabalho, nem
lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparagdo. 8. O dano ambiental inclui-
se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados pelo
manto da imprescritibilidade a ag¢do que visa reparar o dano ambiental” (RESP
1120117/AC — 2* Turma — Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 10/11/2009).

16 Acertadamente, o Projeto fala em prescrigdo e decadéncia para afastar qualquer
discussdo sobre os seus respectivos conceitos. O problema técnico é que os prazos
decadenciais, em tese, ndo se interrompem. Ainda assim, parece correto manter a
referéncia evitando discussdes que possam prejudicar os interessados.

17 Neste sentido, por todos, veja-se: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO HA INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO PELO AJUIZAMENTO DE ACAO COLETIVA. APLICA-SE O ART.
104 DA LEI 8.078/90. 28,86%. MILITAR. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1)
Embora o art. 104 da Lei n°8.078/90 haja sido concebido na legislagdo consumerista,
a sua aplicagdo ndo se restringe as relagoes de consumo, posto tratar-se de norma de
conteudo geral voltada a regulamentagdo de agées tendentes a defesa dos direitos e
interesses meta-individuais, difusos e coletivos, razdo pela qual, ndo pode a incidéncia
do mesmo ser afastada em se tratando de A¢do Civil Publica. I1) O recurso interposto
demonstra claramente a auséncia de argumentos aptos a modificacdo da decisdo
hostilizada. 1Il) Agravo interno desprovido” (TRF2 — 6* Turma Especializada —
AGTAC 391424/RJ (2006.51.17.003363-6) — Rel. Des. Rogerio Carvalho, j. em
14/11/2007).

18 Por todos, veja-se Elton Venturi, Processo Civil Coletivo: A Tutela Jurisdicional
dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos no Brasil. Perspectivas
de um Coédigo Brasileiro de Processos Coletivos, Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
371.
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seguinte julgado:

“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO.
SUMULA N° 02 DO TRF4. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO.ACAO CIVIL PUBLICA. 1. Ajuizada
Acgdo Civil Publica pelo Ministério Publico Federal,
na condi¢do de substituto processual, objetivando a
revisdo dos beneficios previdencidrios alcancados
pelo teor da Siimula n° 02 do TRF4, a cita¢do valida do
INSS interrompe a prescrigdo quinquenal em favor de
todos os substituidos. 2. Interrupg¢do que tem seu marco
inicial fixado coincidentemente com o ajuizamento
da Acdo Civil Publica e produz efeitos inclusive no
tocante as agOes individuais posteriormente propostas
pelos substituidos. 3. Irrelevancia de a Ag¢do Civil
Publica ter sido posteriormente extinta sem exame do
mérito, pois presente a citacdo valida, ato suficiente
a interrup¢do da prescrigdo. 4. Recurso conhecido
e improvido.” (TRF4 — Turma de Uniformizagdo
— Incidente de uniformizacdo (JEF/RS JEF/PR)
2003.70.00.042475—-7/PR, p. em 16/6/2005).

De modo que a previsao expressa da interrupg¢ao do prazo
prescricional ou decadencial serd capaz de encerrar uma divergéncia
atual e relevante. Além disso, permitira que a tutela coletiva realize uma
de suas fung¢des primordiais, que ¢ evitar a multiplicagdo de demandas
individuais tratando de uma questao coletiva ou individual homogénea.
De fato, com a interrup¢ao da prescri¢ao, os interessados poderdao
aguardar sem receio o desfecho da ag¢do coletiva para aquilatar sobre a
conveniéncia de ajuizar uma agao individual.
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3.2. A Nova Regulamentaciio Sobre a Competéncia Territorial das
Acoes Coletivas (art. 81-A do CDC)

CDC

PLS n.°282/2012

Art. 93. Ressalvada a competéncia da
Justica Federal, ¢ competente para a
causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou
deva ocorrer o dano, quando de am-
bito local,

IT - no foro da Capital do Estado ou
no do Distrito Federal, para os danos
de ambito nacional ou regional, apli-
cando-se as regras do Coédigo de Pro-
cesso Civil aos casos de competéncia
concorrente.

Obs.: A Lei da Agao Civil Publica,
aplicavel subsidiariamente ao CDC
por forca do seu art. 21, assinala so-
bre o tema:

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei
serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo tera com-
peténcia funcional para processar e
julgar a causa.

Paragrafo tinico A propositura da
acdo prevenird a jurisdicdo do juizo
para todas as agdes posteriormente in-
tentadas que possuam a mesma causa
de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 81-A. E absolutamente competente
para a causa o foro do local onde ocor-
reu ou deva ocorrer o dano ou o ilicito,
aplicando-se as regras da prevengao.

§ 1° Sera competente o foro:

I — da capital do Estado, se o dano ou o
ilicito atingir o seu territorio;

II — do Distrito Federal, se o dano ou
o ilicito atingir o seu territorio, concor-
rentemente com os foros das capitais
atingidas.

§ 2° Nos casos de competéncia da
Justica estadual, quando a extensdo do
dano atingir diversas comarcas, a com-
peténcia sera da entrancia mais elevada.
§ 3° A extensdo do dano ou do ilicito
a se r considerada na fixacdo da com-
peténcia serd a indicada na inicial.

§ 4° A competéncia territorial do 6rgdo
prolator ou o domicilio dos interessa-
dos ndo restringirdo a coisa julgada de
ambito nacional ou regional.

§ 5° Havendo, no foro competente,
juizos especializados em razdo da ma-
téria e juizos especializados em agdes
coletivas, aqueles prevalecerdo sobre
estes.

§ 6° As regras de prevencdo ndo se
aplicam a outros legitimados quando
os entes publicos ja tiverem iniciado
inquérito ou investigagdo a respeito dos
fatos objeto da agao.

Obs.: O PLS n.° 282/2012, em seu art.
3°, revoga expressamente o art. 93 do
CDC.
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Se fosse possivel destacar um tema como sendo o mais conflituoso
em matéria de tutela coletiva, sem diivida, esse tema seria a competéncia.
De fato, as caracteristicas especiais das agdes coletivas, associadas
a falta de um regramento melhor e mais especifico, transformou a
questao da fixagdo da competéncia coletiva num verdadeiro cipoal de
entendimentos e posi¢oes. O resultado ¢ que ndo raras vezes as agoes
coletivas passam anos discutindo qual seria o juizo competente, sem que
se chegue a uma conclusdo, comprometendo a efetividade da prote¢do
judicial do objeto coletivo.

Dentro do panorama atual, o art. 2° da Lei da A¢do Civil Publica
dispde que as acdes serdo propostas “no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa”. Ja em seu questiondvel paragrafo Unico, introduzido pela
MP n° 2.180-35/2001, dispde que “A propositura da a¢do prevenird a
jurisdi¢do do juizo para todas as a¢oes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto”.

Assim, € possivel concluir que a regra de fixagdo da competéncia
territorial das agdes civis publicas, aplicavel as acdes coletivas que nao
tenham normas especificas sobre o tema, ¢ o local do dano, atual ou
iminente. As duas razdes conhecidas para tal op¢ao sdo, de um lado, a
prevaléncia da irradiagdo dos efeitos da decisdo coletiva no local onde
os fatos estdo se desenrolando e, de outro, a facilidade na colheita de
provas.

Com a introdugdo do paragrafo unico no art. 2°, pela Medida
Proviséria n 2.180-35/2001, a interpretacao literal apontou no sentido
de que mesmo se os efeitos do dano ultrapassarem os limites de uma
comarca, ou at¢é mesmo de um estado membro, o juizo competente
permaneceria no local onde ocorrer a primeira citagao valida (art. 219).

Ocorre, no entanto, que o art. 93 do CDC em vigor estabeleceu
um regime diferenciado para a competéncia no caso de agdes coletivas

para tratar de direitos individuais homogéneos. Diz o dispositivo:

“Art. 93 - Ressalvada a competéncia da Justi¢a Federal,
¢ competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano, quando de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito
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Federal, para os danos de &mbito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil
aos casos de competéncia concorrente.”

Assim, surgiram quatro principais correntes de pensamento
sobre o tema:

a) A interpretacdo literal dos dispositivos mencionados: a
aplicagdo do art. 2° da LACP as agdes coletivas em geral e a aplicagdo
do art. 93 do CDC exclusivamente no caso dos interesses individuais
homogéneos de consumo;

b) A interpretagdao mais abrangente do art. 93 do CDC: a aplicacao
do art. 2° da LACP aos interesses difusos e coletivos e a aplicagdo do art.
93 do CDC no caso dos interesses individuais homogéneos de qualquer
natureza,

c¢) A interpretacdo integrativa dos dispositivos (independente da
natureza do direito debatido): havendo varias agdes coletivas tratando de
um interesse local, a competéncia ¢ fixada no juizo prevento; havendo
varias agdes coletivas tratando de um interesse regional, a competéncia
¢ fixada no juizo da capital do Estado ou no DF; havendo vérias a¢des
coletivas tratando de um interesse nacional, a competéncia ¢ fixada no
juizo da capital do Estado ou do DF que estiver prevento;

d) A interpretacdo conjunta dos dispositivos (independente da
natureza do direito debatido): havendo varias agdes coletivas tratando de
um interesse local, a competéncia ¢ fixada no juizo prevento; havendo
varias agdes coletivas tratando de um interesse regional, a competéncia
¢ fixada no juizo da capital do Estado ou no DF; havendo varias agdes
coletivas tratando de um interesse nacional, a competéncia ¢ fixada no
DE."

19 Esta é aposi¢do atualmente majoritaria sobre o tema, conforme afirma Hugo Nigro
Mazzilli (A defesa dos interesses difusos em juizo, 13* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
p-211): “Nos termos dessa disciplina, portanto, e ressalvada a competéncia da Justica
Federal, os danos de ambito nacional ou regional em matéria de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos serdo apurados perante a Justica estadual, em
ag¢do proposta no foro do local do dano, se os danos forem regionais, no foro da Capital
do Estado; se nacionais, no foro do Distrito Federal, aplicando-se as regras ao Codigo
de Processo Civil nos casos de competéncia concorrente”. Com efeito, assevera Ada
Pellegrini Grinover (Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto, 4. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 551)
sobre o art. 93 do CDC: “o dispositivo tem que ser entendido no sentido de que, sendo
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A esse quadro ja cadtico, assomou-se a discussdao sobre a apli-
cacdo das regras de competéncia no plano da Justi¢a Federal, ja que o
art. 93 do CDC expressamente exclui a incidéncia de suas regras neste
segmento judiciario e existe o entendimento de que os interesses da
Unido sdo sempre de ordem nacional.?

Veja-se alguns exemplos, apenas no ambito do STJ, dessa pro-
fusdo de entendimentos:

“DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO
CONSUMIDOR EM ESCALA NACIONAL. FORO
COMPETENTE. EXEGESE DO ART. 93. INCISO
I, DO CDC.1. O alegado dano ao consumidor
que compra veiculo automotor, com clausula
de garantia supostamente abusiva, é de dmbito
nacional, porquanto a garantia de que se cogita é
a fornecida pela fabrica, ndo por concessiondria
especifica, atingindo um numero indeterminado de
consumidores em todos os Estados da Federagdo.2.
No caso, inexiste competéncia exclusiva do Distrito
Federal para julgamento de agoes civis publicas cuja
controvérsia gravite em torno de dano ao consumidor
em escala nacional, podendo a demanda também
ser proposta na capital dos Estados da Federagao,

de ambito regional o dano, competente sera o foro da Capital do Estado ou do Distrito
Federal. Mas, sendo o dano de dmbito nacional, a competéncia territorial serd sempre
do Distrito Federal: isso para facilitar o acesso a Justica e o proprio exercicio do
direito de defesa por parte do réu, ndo tendo sentido que seja ele obrigado a litigar
na Capital de um Estado, longinquo talvez de sua sede, pela mera op¢do do autor
coletivo. As regras de competéncia devem ser interpretadas de modo a ndo vulnerar
a plenitude da defesa e o devido processo legal ”.

20 Sublinhando a natureza nacional dos interesses da Unido, veja-se: “4CAO
CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DE FATO. INTERESSE FEDERAL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DELEGACAO DE COMPETENCIA
INADMISSIVEL. Se a Unido, suas autarquias ou empresas publicas estiverem na a¢do
civil publica como autoras, rés, assistentes ou opoentes, a competéncia é sempre da
Justica Federal propriamente dita. O ART-2 da LEI-7347/85 foi revogado pelo ART-
93 da LEI-8078/90, que expressamente ressalvou a competéncia federal, afastando,
assim, a delegagdo de tal competéncia a justica local. Aplicabilidade da nova regra a
agdo civil publica, por forca do ART-21 da LEI-7347/85, combinado com 0 ART-117 da
LEI-8078/90” (TRF4 — 3* Turma — AG 15776 — Rel. Des. Amir José Finocchiaro Sarti,
j. em 06/03/1997).
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cabendo ao autor a escolha do foro que lhe melhor
convier.3. Cumpre notar que, muito embora o
inciso Il do art. 93 do CDC tenha criado uma vedagdo
especifica, de natureza absoluta - ndo podendo o
autor da agdo civil publica ajuiza-la em uma comarca
do interior, por exemplo -, a verdade é que, entre
os foros absolutamente competentes, como entre o
foro da capital do Estado e do Distrito Federal, hd
concorréncia de competéncia, cuidando-se, portanto,
de competéncia relativa.4. Com efeito, tendo sido a
acdo distribuida a uma vara civel do Distrito Federal,
obtendo inclusive senten¢a de mérito, ndo poderia o
Tribunal a quo, de oficio, por ocasido do julgamento
da apelagdo, declinar da competéncia para a comarca
de Vitoria/ES, porque, a um sé tempo, o autor, a
quem cabia a escolha do foro, conformou-se com a
tramitagdo do processo no Distrito Federal, e porque
entre Vitoria/ES e o Distrito Federal ha competéncia
concorrente para o julgamento da ag¢do, nos termos do
art. 93, 11, do CDC ndo podendo haver tal providéncia
sem a manifestacdo de exce¢do de incompeténcia.s.
Recurso especial provido” (STJ — 4 Turma — RESP
712006 /DF — Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em
05/08/2010)

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. SERVICO DE TELEFONIA.
COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA
O JULGAMENTO DA DEMANDA. ART 2° DA
LEI 7.347/1985. POTENCIAL LESAO A DIREITO
SUPRA-INDIVIDUAL ~ DE  CONSUMIDORES
DE AMBITO REGIONAL. APLICACAO DO
ART. 93 DO CDC.I. Ndo se conhece de Recurso
Especial quanto a matéria ndo especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia
de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 282/STF.2. Trata a hipotese de Agdo Civil
Publica ajuizada com a finalidade de discutir a
prestagdo de servigo de telefonia para a defesa de
consumidores de todo o Estado do Rio Grande do
Sul.3. O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a
competéncia para o julgamento das agoes coletivas
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para tutela de interesses supra-individuais seja
definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.4.
O CDC traz varios critérios de definicdo do foro
competente, segundo a extensdo do prejuizo. Serd
competente o foro do lugar onde ocorreu -ou possa
ocorrer -0 dano, se este for apenas de dmbito local
(art. 93, I). Na hipotese de o prejuizo tomar dimensoes
maiores - dano regional ou dano nacional-, serdo
competentes, respectivamente, os foros da capital do
Estado ou do Distrito Federal (art. 93, 11).5. Ainda
que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela
dos interesses individuais homogéneos, o art. 93,
como regra de determinag¢do de competéncia, aplica-
se de modo amplo a todas as agbes coletivas para
defesa de direitos difusos, coletivos, ou individuais
homogéneos, tanto no campo das relagoes de consumo,
como no vasto e multifacetdrio universo dos direitos
e interesses de natureza supraindividual 6. Como, in
casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores
ocorre em dmbito regional, a presente demanda deve
ser aplicado o inciso Il do art. 93 do CDC, mantido
o aresto recorrido que determinou a competéncia da
Vara da Capital - Porto Alegre - para o julgamento da
demanda. Precedente do STJ.7. Recurso Especial ndo
provido” (STJ — 2 Turma — RESP 448470/RS — Rel.
Des. Herman Benjamin, j. em 28/10/2008)

“PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. DEMANDAS COLETIVAS E
INDIVIDUAIS PROMOVIDAS CONTRA A ANATEL
E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICO
DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO
DA LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA. CONFLITO NAO CONHECIDO.
(...)5. Considera-se existente, porém, conflito positivo
de competéncia ante a possibilidade de decisoes
antagonicas nos casos em que hd processos correndo
em separado, envolvendo as mesmas partes e tratando
da mesma causa. E o que ocorre, frequentemente, com
a propositura de a¢oes populares e a¢des civis publicas
relacionadas a idénticos direitos transindividuais (=
indivisiveis e sem titular determinado), fenomeno que
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é resolvido pela aplicagdo do art. 5° § 3° da Lei da
Ac¢do Popular (Lei 4.717/65) e do art. 2°, pardgrafo
unico, da Lei da A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/85), na
redagdo dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001.
6. No caso dos autos, porém, o objeto das demandas
sdo direitos individuais homogéneos (= direitos
divisiveis, individualizaveis, pertencentes a diferentes
titulares). Ao contrario do que ocorre com os direitos
transindividuais — invariavelmente tutelados por
regime de substituicdo processual (em agdo civil
publica ou agdo popular) —, os direitos individuais
homogéneos podem ser tutelados tanto por agdo
coletiva (proposta por substituto processual), quanto
por agdo individual (proposta pelo proprio titular do
direito, a quem ¢ facultado vincular-se ou ndo a a¢do
coletiva). Do sistema da tutela coletiva, disciplinado
na Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor
- CDC, nomeadamente em seus arts. 103, Il
combinado com os §§ 2°¢ 3°, e 104), resulta (a) que a
agdo individual pode ter curso independente da a¢do
coletiva, (b) que a a¢do individual so se suspende por
iniciativa do seu autor, e (c) que, ndo havendo pedido
de suspensdo, a agdo individual ndo sofre efeito algum
do resultado da agdo coletiva, ainda que julgada
procedente. Se a propria lei admite a convivéncia
auténoma e harmonica das duas formas de tutela,
fica afastada a possibilidade de decisoes antagonicas
e, portanto, o conflito. 7. Por outro lado, também a
existéncia de varias agoes coletivas a respeito da
mesma questdo juridica ndo representa, por Si SO,
a possibilidade de ocorrer decisdes antagonicas
envolvendo as mesmas pessoas. E que os substituidos
processuais (= titulares do direito individual em
beneficio de quem se pede tutela coletiva) ndo sdo,
necessariamente, os mesmos em todas as agoes. Pelo
contrario: o normal é que sejam pessoas diferentes,
e, para isso, concorrem pelo menos trés fatores: (a) a
limitag¢do da representatividade do orgdo ou entidade
autor da demanda coletiva (= substituto processual),
(b) o ambito do pedido formulado na demanda e (c)
a eficdcia subjetiva da sentenga imposta por lei, que
“abrangerd apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da acdo, domicilio no dmbito
de competéncia territorial do orgdo prolator” (Lei
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9.494/97, art. 2°-A, introduzido pela Medida Provisoria
2.180-35/2001). 8. No que se refere as agoes coletivas
indicadas pelo Suscitante, umas foram propostas por
orgdos municipais de defesa do consumidor, a significar
que os substituidos processuais (= beneficiados) sdo
apenas os consumidores do respectivo municipio; hd
outras que foram propostas por Sindicatos (com base
territorial limitada) ou por associagées, em favor dos
membros da categoria indicados em listagem anexada
a inicial, os quais, portanto, sdo os unicos possiveis
beneficiados com a sentenca de procedéncia; e,
finalmente, ha as ac¢oes, nomeadamente as propostas
pelo Ministério Publico, em que a eficacia subjetiva
da sentenca estd limitada, pelo proprio pedido ou
por for¢a de lei, aos titulares domiciliados no ambito
territorial do orgdo prolator. Ndo se evidencia,
portanto, em nenhum caso, a superposicdo de agoes
envolvendo os mesmos substituidos. Cumpre anotar,
de qualquer modo, que eventual conflito dessa
natureza — de improvavel ocorréncia —, estabelecido
em face da existéncia de mais de uma demanda sobre
a mesma base territorial, devera ser dirimido ndo
pelo STJ, mas pelo Tribunal Regional Federal a que
estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.
9. Ndo se pode confundir incompeténcia de juizo com
ilegitimidade das partes. E absolutamente invidvel
que, a pretexto de julgar conflito de competéncia,
o Tribunal faca, em carater origindrio, sem o crivo
das instancias ordindrias, um julgamento a respeito
da legitimidade das partes, determinando a inclusdo
ou a exclusdo de figurantes da relagdo processual.
Conforme ja assentado nessa Corte, “a competéncia
para a causa ¢ fixada levando em consideragdo
a situagdo da demanda, tal como objetivamente
proposta. Em se tratando de competéncia em razdo
da pessoa, o que se considera sdo os entes que
efetivamente figuram na relagdo processual, e ndo
os que dela poderiam ou deveriam figurar, cuja
participa¢do ¢ fato futuro e incerto, dependente
do que vier a ser decidido no curso do processo. A
competéncia federal prevista no art. 109, I, da CF, tem
como pressuposto a efetiva presenca, no processo, de
um dos entes federais ali discriminados” (AgRg no
CC 47.497/PB, DJ de 09.05.2005). Essa orientagdo
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vem sendo reiteradamente adotada pela Segdo, em
precedentes sobre demandas a respeito da cobran¢a
dos servigos de telefonia (v.g.: CC 48.447/SC, DJ de
13.06.2005; CC 47.032/SC, DJ de 16.05.2005; CC
47.016/SC, DJ de 18.04.2005; CC 47.878/PB, DJ de
23.05.2005). 10. O pedido de suspensdo das agoes
individuais até o julgamento das agoes coletivas, além
de estranho aos limites do conflito de competéncia,
ndo pode ser acolhido, ndo apenas pela autonomia
de cada uma dessas demandas, mas também pela
circunstdancia de que as agoes individuais, na maioria
dos casos, foram propostas por quem ndo figura
como substituido processual em qualquer das agoes
coletivas. 11. Conflito ndo conhecido” (STJ — 1 Seg¢éo
— CC 47.731/DF — Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em
14/09/2005)

Por isso, qualquer regra que venha a organizar esse quadro sera
muito bem-vinda.

No caso em tela, o Projeto encampa varias diretrizes que hoje
podem ser identificadas com a posi¢do majoritaria na jurisprudéncia,
além de aprofundar aspectos importantes para o julgamento da causa
coletiva. De uma maneira sintética, a proposta contida no Projeto ¢
manter a regra geral da competéncia territorial, de natureza absoluta,
no local do dano (caput do art. 81-A do CDC), a partir da descri¢ao
contida na exordial (art. 81-A, § 3°, do CDC), mas definir parametros
claros e objetivos para a reunido das agdes coletivas, qualquer que seja
a natureza do interesse (difusos, coletivos ou individuais homogéneos).
Assim, serd competente o foro do local, se o dano for local, da capital,
se o dano for regional, e do Distrito Federal, se o dano for nacional.

No caso de concurso de acoes coletivas sobre 0 mesmo tema,
manteve a orientagdo de fixacdo da competéncia pela prevengdo. Mas
previu que no ambito da Justica Estadual, quando a extensdo do dano
local atingir diversas comarcas, que a competéncia sera daquela que
tiver a entrancia mais elevada (art. 81-A, § 2°, do CDC) e, dentro da
Comarca, no juizo especializado (art. 81-A, § 5°, do CDC). Por fim,
determinou o afastamento das regras de preven¢do quando a questdo
coletiva ja estiver sendo objeto de inquérito ou investigacdo levada a
efeito pelos Entes Publicos (art. 81-A, § 6°, do CDC).
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3.3. A Previsiao da Atuacio da Defensoria Publica nas Ac¢oes Coleti-
vas (art. 82 do CDC e art. 5° da LACP)

Redagao atual do CDC

PLS n.° 282/2012

Art. 82. Para os fins do
art. 81, pardgrafo tunico, sdo

legitimados concorrentemente:
(..)
IIT - as entidades e orgdos
da Administracdo Publica,

direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica,
especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo;

Art. 82. Para os fins do
art. 81, § 1° sdo legitimados
concorrentemente:

(..)

V - a Defensoria Publica.

Redacao atual da LACP

PLS n.° 282/2012

Art. 50 Tém legitimidade para
propor a agdo principal e a agdo
cautelar:

(...)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio
facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito
Federal ¢ dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que

Art. 5°(...)

§ 5° Independentemente da
justica competente, admitir-se-4 o
litisconsorcio facultativo entre os
Ministérios Publicos e as Defen-
sorias Publicas da Unido, do Dis-
trito Federal e dos Estados para a
defesa dos interesses e direitos de
que cuida esta Lei

cuida esta lei.

O dispositivo destacado visa incluir a Defensoria Publica no rol
de legitimados para propor a¢des coletivas em favor dos consumidores.
A proposta, embora ndo seja inovadora, € positiva e deve ser apoiada. Em
primeiro lugar, porque corrige uma distor¢ao criada pelo texto original
do CDC. De fato, desde 1990, os nucleos de defesa do consumidor das
Defensorias Publicas do Pais podem ajuizar agdes coletivas em favor dos
consumidores, por for¢a do inciso III do pardgrafo unico do art. 82 do
CDC em vigor, que atribui tal prerrogativa aos 6rgaos da Administragao
Publica direta sem personalidade juridica especificamente destinados a
defesa dos consumidores. No entanto, as proprias Defensorias Publicas,
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enquanto instituigdes, ndo tinham tal legitimidade.?!

Note-se que, em 2007, a Lei da Ac¢do Civil Publica foi alterada
para atribuir legitimidade para a Defensoria Publica para propor acao
civil publica. De fato, com a promulgacdo da Lei n° 11.448, o rol de
legitimados a propor a agdo civil publica passou a ser o seguinte:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal
e a acdo cautelar:

I - o Ministério Publico;
II - a Defensoria Publica;

IIT - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista;

V - a associag@o que, concomitantemente:

esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;

inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢éo
ao meio ambiente, ao consumidor, b) a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

21 Mesmo durante o periodo inicial da vigéncia do CDC, parcela consideravel da
jurisprudéncia entendia, apesar da redag@o do art. 82, que a instituigdo Defensoria
Publica tinha legitimidade para a defesa coletiva dos consumidores. Neste sentido,
veja-se: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE COLETIVO
DOS CONSUMIDORES. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA.
1. A Defensoria Pablica tem legitimidade, a teor do art. 82, III, da Lei 8.078/90 (Cdd.
de Defesa do Consumidor), para propor agdo coletiva visando a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores necessitados. A
disposi¢do legal ndo exige que o 6rgdo da Administragdo Publica tenha atribuicdo
exclusiva para promover a defesa do consumidor, mas especifica, ¢ o art. 4.°, XI, da
LC 80/94, bem como o art. 3.°, paragrafo tinico, da LC 11.795/02-RS, estabelecem
como dever institucional da Defensoria Publica a defesa dos consumidores” (TJRS —4*
Camara Civel — AC 70014404784 — Rel. Des. Araken de Assis).
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Assim, como um dos bens juridicos tutelados pela acdo civil
publica é o Direito do Consumidor (art. 1.° da Lei da Acao Civil
Publica) e este Diploma ¢ aplicavel ao CDC (art.21), resta evidente
que a Defensoria Publica, enquanto institui¢do, passou a ostentar a
legitimidade para propor acdes coletivas em defesa dos consumidores,
independentemente de qualquer outro requisito.

Anote-se, ainda, que a legitimidade da Defensoria Publica nao
esta prevista apenas no citado art. 5° da Lei da Agdo Civil Publica, mas
também, dentre outros textos, na Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica (Lei Complementar n.° 80/94, com a redagdo atribuida pela Lei
Complementar n.° 132/09), que diz em seu artigo primeiro:

“Art. 1.° Defensoria Plblica ¢ instituigio permanente,
essencial a fung@o jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral ¢ gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal”.

Mais a frente, 0 mesmo Diploma arremata:

“Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria
Publica, dentre outras:

()

VII — promover agao civil publica e todas as espécies
de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo
de pessoas hipossuficientes;

Em terceiro lugar, a proposta tem pertinéncia, porque ajudaria a
dissipar as controvérsias sobre a legitimidade da Defensoria Publica no
ambito da tutela coletiva.?

22 A Associag@o Nacional dos Membros do Ministério Piblico —- CONAMP ajuizou
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Consoante, a Defensoria Publica ¢ uma instituigdo prevista
no art. 134 da Constitui¢gdo Federal como o6rgao essencial a funcao
jurisdicional do Estado, além de ser responsavel pela orientacdo juridica
e defesa das pessoas carentes financeiramente. Por isso, ela possui
todas as prerrogativas para exercer a defesa coletiva dos consumidores,
independentemente de sua condi¢do econdmica, como funcao atipica
de relevancia social.

Apesar de na doutrina e na jurisprudéncia ser pacifica a aptidao da
Defensoria Publica para atuar na defesa dos interesses metaindividuais??
o tema tornou-se debatido em razdo da interposi¢cdo pela Associagao
Nacional dos Membro do Ministério Publico - CONAMP de uma agao
declaratoria de inconstitucionalidade perante o STF (ADIn 3943),
sustentando a inconstitucionalidade da inclusdo da Defensoria Publica
no rol de legitimados para propor a agdo civil publica (art. 5°, 1I, da
LACP, com a redagdo atribuida pela Lei n® 11.448/07).

Na visdo da CONAMP, o Ministério Publico é o verdadeiro
titular da agdo civil piblica e a inclusdo da Defensoria Publica no rol de
legitimados estaria a lhe usurpar fungdes de matriz constitucional (art.
129 da CF). Mais, acrescenta, que a Defensoria Puiblica somente poderia
atender aos hipossuficientes economicos, individualmente considerados.
Assim, o dispositivo inquinado como inconstitucional estaria desviado a
institui¢dao de seu papel constitucional de defender as pessoas carentes.

Na mesma a¢do constitucional, ainda é apresentado um pedido
subsidiario, na hipotese de ser reconhecida a legitimidade da Defensoria
Publica para a atuagdo transindividuais, para que se faz uma interpretacao
conforme a constitui¢ao, declarando que a atuacao coletiva fique restrita
aos interesses individuais homogéneos dos hipossuficientes (como se
fosse possivel, do ponto de vista pratico, fazer tal distingao).

a ADIn n® 3943/07, visando ver reconhecida a inconstitucionalidade da inclusdo
da Defensoria Publica para propor agdo civil publica, nos termos do art. 5° da Lei
7.347/85, com a redagdo atribuida pela Lei n® 11.448/07.

23 Por todos, sintetizando o pensamento da doutrina e jurisprudéncia brasileira,
confira-se o parecer lavrado por Ada Pellegrini Grinover para a Associagdo Nacional
de Defensores Publicos — ANADEDP, a respeito da arguicdo de inconstitucionalidade
do inciso II do artigo 5° da Lei da A¢do Civil Publica — Lei n°® 7.347/85 —, com a
redagdo dada pela Lei n° 11.488/2007, que conferiu legitimagdo ampla a Defensoria
Publica para ajuizar a demanda, em discussdo na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
promovida pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piiblico— CONAMP
(ADIN 3943, Relatora Ministra Carmen Lucia).
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Na realidade, em matéria de tutela coletiva, quanto maior o
numero de legitimados, melhor sera a possibilidade de efetiva protecao
de tais interesses. Além disso, a Defensoria Publica, por atender milhdes
de pessoas, tem ndo apenas estrito contato com a realidade das demandas,
mas também legitimidade direta (decorrente do contato direto e concreto
com a sociedade) para a atuagdo coletiva. Por fim, necessario destacar
que a Defensoria Publica ndo atua apenas em favor do hipossuficiente
econdmico (atuacdo tipica), mas também dos deficientes técnicos e
juridicos (atuagdo atipica), como no caso de criangas e adolescentes
infratores, pessoas vitimas de violéncia doméstica, idosos em situagao
de risco, acusados criminais etc.

Assim, o texto proposto, acertadamente, positiva a orientagao
prevalente, segundo a qual a Defensoria Publica tem legitimidade para
propor agao coletiva em favor do consumidor, em consondncia com
1déntica previsdo estabelecida em outros diplomas legais.

O Projeto prevé ainda a possibilidade da formacao do
litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos e as Defensorias
Publicas. Esta alteragdo visa ampliar a regra ja existente no § 5° do art. 5°
da Lei da Agao Civil Publica, que permite a formagao do litisconsorcio
facultativo entre os diferentes segmentos do Ministério Publico. Esta
previsdo ja é efetuada na pratica,> pois existem diversas agdes coletivas
propostas em conjunto entre 0 MP e a DP. De modo que a proposta ¢
correta e deve ser acolhida.

3.4. A Fixacdo de Honorarios e de uma Compensac¢io Financeira
em Favor da Associacao Civil Vencedora na Ac¢ao Coletiva (art. 87,
§ 2° do CDC)

Redagao atual do CDC PLS n.° 282/2012

Art. 87. Nas agodes coletivas de | Art. 87 (...)

que trata este codigo ndo havera | § 1°(...)

adiantamento de custas, emolu- | § 2° Em caso de procedéncia da
mentos, honordrios periciais e | demanda coletiva, os honorarios

24 Por todos, veja-se “ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ENADE.
DIPLOMA DE GRADUACANO. LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. IES.
INEP. MEC. AUSENCIA DE INSCRICANO NO EXAME. FALHA ADMINISTRATIVA ™
(TRF4 — 3* Turma — REOAC 2008.71.02.001988-1 — Rel. Des. Maria Lucia Luz
Leiria, j. em 31/08/2010)
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quaisquer outras despesas, nem | advocaticios devidos as
condenacao da associagdo auto- | associagdes, quando o trabalho
ra, salvo comprovada ma-fé, em | profissional tiver sido complexo:
honorérios de advogados, custas | I — serdo fixados em porcentagem
e despesas processuais. ndo inferior a vinte por cento, cal-
Paragrafo unico. Em caso de |culada sobre o valor da condena-
litigdncia de ma-fé, a associa- | ¢cao;

¢do autora e os diretores respon- | II — serdo arbitrados pelo juiz, na
saveis pela propositura da agdo | impossibilidade de aplicagao do
serdo solidariamente condena- | disposto no inciso I, observados os
dos em honorarios advocaticios | critérios de proporcionalidade e ra-
e ao décuplo das custas, sem | zoabilidade.

prejuizo da responsabilidade por | § 3° Na hipdtese de relevante
perdas e danos. interesse  publico, direta ou
indiretamente  satisfeito  pela
demanda movida pela associagao,
0 juiz, sem prejuizo da verba
da sucumbéncia, poderd fixar
compensagao financeira, suportada
pelo réu, observados os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade.

Sem sobra de duvida, ¢ muito custoso para uma associagdo civil
promover uma ag¢ao coletiva. Mesmo com a isencao de custas, taxas e
honorarios advocaticios previstos na Lei da A¢ao Civil Publica (art. 17
e 18), a preparagdo da agdo e seu acompanhamento em juizo podem
gerar gastos significativos. Por isso, a Comissdo resolveu criar dois
estimulos para que as associacdes civis ajuizassem acdes coletivas: de
um lado, estabeleceu regras especiais para a fixagdo dos honorarios de
sucumbéncia, de outro, previu a possibilidade da concessao judicial de
uma compensacao financeira pelo sucesso da empreitada coletiva, a ser
paga pelo réu.

De fato, o art. 87, § 2°, do Projeto prevé que em caso de
procedéncia da demanda coletiva, os honorarios advocaticios devidos
as associacoes serao fixados em, no minimo, 20% da condenacao, ou
por arbitragem judicial. Trata-se de uma proposta razoavel e que se
ajusta com as caracteristicas peculiares da atuagdo profissional em agdes
coletivas, tais com a complexidade juridica, grau de responsabilidade,
tempo de duragdo etc.

A outra proposta, inserida no art. 87, § 3°, do Projeto, ¢ mais
controvertida. Atribuir uma compensagao financeira para a associagao
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promovedora de uma agdo coletiva bem sucedida pode gerar
questionamentos de ordem moral e juridica. De fato, se uma associagao
promove uma agao coletiva para defender um interesse afeto a sua
constitui¢do (pertinéncia tematica — art. 82, IV, do CDC), estd apenas
cumprindo a sua fungdo estatutaria. Assim, remunerar tal atitude a
titulo compensatorio parece incoerente ¢ distante das tradi¢des juridicas
brasileiras.

Por tais motivos, recomenda-se a rejeicao de tal dispositivo:
“Art. 87. (...)

§ 3° (REJEITADO)”

3.5. O Procedimento das Acdes Coletivas de Consumo (Capitulo
I-A do CDC)

3.5.1. Inclusao de um capitulo dedicado ao procedimento das ac¢des co-
letivas de consumo (art. 90-A do CDC)

PLS n.° 282/2012

CAPITULO I-A

DO PROCEDIMENTO DA ACAO COLETIVA

Sec¢ao I

Disposigdes Gerais

Art. 90-A. A acdo coletiva, na fase de conhecimento, seguira o rito
ordinario estabelecido no Codigo de Processo Civil, obedecidas as
modificacdes previstas neste Codigo.

A Comissao sentiu a necessidade de dar tratamento mais extenso
e detalhado ao procedimento das agdes coletivas, para adaptar o rito
individualista do CPC a realidade das questdes coletivas. Apesar de
validade da iniciativa, o artigo inaugural do novel capitulo, no entanto,
incide em uma imprecisao terminoldgica. Ele diz que o procedimento a
ser adotado nas agdes coletiva serd “o ordinario estabelecido no Codigo
de Processo Civil, obedecidas as modificagoes previstas neste Codigo”.

Na verdade, se hoje o procedimento das acdes coletivas, no
CDC, ¢ efetivamente o ordinario, no Projeto, o procedimento torna-
se essencialmente especial. Trata-se, em verdade, de uma das maiores
rupturas procedimentais, em comparacdo ao procedimento ordinario
do CPC, ja experimentada pela legislagdo extravagante nos ultimos
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anos. De fato, o rito previsto no Projeto tem, na sua fase inicial, apos o
oferecimento da peti¢do inicial, a audiéncia de conciliacdo, a resposta
do réu e a audiéncia ordinatéria. Somente a partir da fase instrutdria
¢ que o procedimento passa a seguir as diretrizes do rito ordinario
do CPC. Assim mesmo, diante da previsao da adaptabilidade (com a
possibilidade de alteragao de prazos e da ordem da producao da prova
— art. 90-D do CDC), o caminho processual pode se manter especial
até a fase de julgamento. Isso, sem falar em outros aspectos peculiares
previstos para o processo coletivo, tais como a intervenc¢ao do amicus
curiae, do terceiro imparcial ou do agente fiscalizador, a realizagdo de
audiéncias publicas, modificagcdo do regime dos efeitos dos recursos etc.

Certamente, a Comissdo, ao elaborar o texto, apostou na
aprovagao do Novo Cddigo de Processo Civil, atualmente em tramitagao
no Congresso Nacional (PLS n° 8.046/2010). O problema ¢ corre-se
o risco de ter um procedimento tdo especial e diferente que chegue a
causar controvérsias ndo apenas na tramitacao das agdes coletivas, mas
também nas agdes individuais, em razao do efeito irradiador que o CDC
possui. Basta imaginar um juizo singular aplicando regras previstas no
novo Capitulo — I-A do CDC aos processos individuais relativos ao
Direito do Consumidor.

Nao obstante, acredita-se que a iniciativa ¢ positiva e deve ser
apoiada. H4 muitos anos se ouve falar que o processo civil precisa ser
alterado para torna-lo mais eficaz e instrumental. O ideal seria que
essa mudancga fosse engendrada a partir de um novo CPC. Mas se for
necessario que a mudanga comece com o CDC, que assim seja. Ademais,
1sso ndo seria uma novidade, ja que algumas das medidas que estdo hoje
no CPC tiveram origem no CDC, como € o caso da tutela especifica das
obrigacdes mandamentais (art. 84 do CDC).

De qualquer sorte, ¢ importante lembrar que os ritos especiais se
utilizam da aplicagdo subsidiaria do rito ordinario do CPC, por expressa
determinag¢do do pardgrafo unico do art. 272 deste Diploma. Pode
parecer apenas um jogo de palavras, mas existem diferengas praticas em
dizer que o rito ¢ o ordinario com modificagdes ou que o rito € especial
(ensejando aplicagdo subsidiaria do procedimento ordindrio). A questao
mais relevante ¢ a utilizacdo deste rito especial para outras demandas
coletivas, que ndo aquelas tratadas no CDC. Por isso, melhor seria se o
art. 90-A do Projeto assinalasse apenas o seguinte: a a¢do coletiva, na
fase de conhecimento, seguird o rito especial previsto neste capitulo,
aplicando-se subsidiariamente as regras referentes ao rito ordinério do
CPC:
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“Art. 90-A. A acdo coletiva, na fase de conhecimento,
seguira o rito especial previsto neste capitulo,
aplicando-se subsidiariamente as regras referentes ao
rito ordinario do CPC.”

3.5.2. Adaptabilidade do procedimento (art. 90-A do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-A. (...)

§ 1° O juiz podera:

I - dilatar os prazos processuais;

II - alterar a ordem da producao dos meios de prova, at¢é 0 momento
da prolagao da sentenca, adequando-os as especificidades do conflito,
de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico cole-
tivo, sem prejuizo do contraditério e do direito de defesa.

O paragrafo primeiro do art. 90-A do Projeto, inspirado na vertente
neoconstitucionalista que vem influenciando o Direito Processual?®
consagra em seu texto o chamado principio da adaptabilidade
procedimental* Busca-se, assim, permitir que o juiz tenha maior
liberdade na condugdo do processo, ajustando o rito a realidade da
questao coletiva em prol de uma maior efetividade na prestagdo da tutela
jurisdicional e na solu¢do do problema.

A adaptabilidade ¢ instrumentalizada, aqui, em duas vertentes: a
alteracdo dos prazos processuais € a alteracdo da ordem da produgao da
prova. A modificacdo dos prazos processuais tem amparo no principio
da igualdade material (proporcionalidade e paridade de armas)?’ e visa
assegurar uma melhor performance processual em face do caso concreto.

25 Por todos, veja-se Luis Roberto Barroso, Neoconstitucionalismo e
constitucionalizac¢io do direito (O triunfo tardio do direito constitucional no Brasil).
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-9-MAR%C70-2007-
LUIZ%20ROBERTO%20BARROSO.pdf. Acessado em: 04.12.2012.

26 Por todos, veja-se as anotacdes de Fredie Didier Jr.: Sobre dois importantes (e
esquecidos) principios do processo: adequacao e adaptabilidade do procedimento.
Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n° 57, 01/07/02. Disponivel em: <http://jus.com.br/
revista/texto/2986>. Acesso em: 22/09/2011.

27 Por todos, veja-se as anotacdes de Fredie Didier Jr.: Sobre dois importantes (e
esquecidos) principios do processo: adequacao e adaptabilidade do procedimento.
Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n° 57, 01/07/02. Disponivel em: <http://jus.com.br/
revista/texto/2986>. Acesso em: 22/09/2011.
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A alteragdo da ordem da producdo da prova, por seu turno, tem
por objetivo atender as diretrizes de eficacia e reducdo de danos mar-
ginais ao processo. Um exemplo claro, no plano individual, do alcance
dessa percepcdo pode ser dado através da agcdo de obrigagdo de fazer,
normalmente cumulada com perdas e danos, decorrente de uma infiltra-
¢do no imdvel do autor. Atualmente, a acao € proposta e contestada, sem
que se saiba quem ¢ o responsavel pela infiltracdo. Depois ¢ feita uma
audiéncia de conciliacdo que resta infrutifera porque ndo se sabe quem
¢ o responsavel pela infiltragdo. Finalmente, apds uma longa tramitagao
e da pratica de atos ineficazes, € feita a pericia que determina a respon-
sabilidade pela infiltragdo (sendo certo que o autor teve que suportar a
infiltracdo em sua casa durante todo esse periodo, para ndo comprom-
eter a prova pericial). Neste momento, o processo estard maduro para
julgamento. Com o principio da adaptabilidade, o juiz pode determinar
a citacdo do réu, ndo para se defender, mas para apresentar quesitos
periciais. Depois de feita a pericia, dizendo quem € o responsavel pela
infiltracdo, ¢ marcada a audiéncia de conciliagdo. Nao havendo acordo,
o réu pode contestar. Em seguida, a causa estd pronta para ser julgada.

A mesma logica pode ser aplicada ao processo coletivo. Imag-
ine-se um vazamento industrial num rio, que compromete a qualidade
da dgua. O ponto central da discussdo coletiva ¢ estabelecer o nexo de
causalidade entre a poluicdo observada e as empresas que a causaram,
além de dimensionar os danos e arrolar as medidas necessarias para a
reparagdo e recomposi¢do do meio ambiente. O cerne da questdo cole-
tiva €, como no exemplo da infiltragdo, a pericia. Por isso, a melhor ma-
neira da dotar o processo de eficécia €, sem duvida, trazer a producao da
prova pericial para o inicio do procedimento. Isso permite a adogao de
medidas imediatas para tratar a questdo, além de facilitar a conciliagao
entre as partes (art. 90-B do Projeto).

O dispositivo em questdo, embora inovador na sistematica
vigente, pode vir a ser incorporado pelo ordenamento juridico patrio,
caso seja aprovado o Projeto de Lei que visa instituir um novo Codigo
de Processo Civil (Projeto de Lei da Camara n° 8.046/10). Seu texto,
alias, ¢ ligeiramente superior ao previsto para o CPC projetado,? por

28 “Art. 118. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes deste Codigo,
incumbindo-lhe: (...) V—dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo
dos meios de prova adequando-os as necessidades do conflito, de modo a conferir
maior efetividade a tutela do bem juridico”.
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fazer expressa mengao aos parametros da sua utilizagdo: o respeito ao
contraditdrio e a ampla defesa. Trata-se de solucdo ja adotada em alguns
paises, como em Portugal e na Alemanha. De fato, dispde o art. 265-A
do Cdédigo de Processo Civil Portugués:

“Art. 265.°-A: (Principio da Adequagdo Formal)
Quando a tramitagdo processual prevista na lei ndo
se adequar as especificidades da causa, deve o juiz
oficiosamente, ouvidas as partes, determinar a pratica
dos actos que melhor se ajustem ao fim do processo,
bem como as necessarias adaptagdes”

0O §139 do Codigo de Processo Civil Alemao, por sua vez, dispde:

“CONDUCAO MATERIAL DO PROCESSO. (1) O
orgdo judicial deve discutir com as partes, na medida
do necessario, os fatos relevantes e as questdes em
litigio, tanto do ponto de vista juridico quanto fatico,
formulando indagagdes, com a finalidade de que as
partes esclarecam de modo completo e em tempo suas
posi¢des concernentes ao material fatico, especialmente
para suplementar referéncias insuficientes sobre fatos
relevantes, indicar meios de prova, e formular pedidos
baseados nos fatos afirmados. (2) O orgéo judicial
s6 podera apoiar sua decisdo numa visdo fatica ou
juridica que ndo tenha a parte, aparentemente, se dado
conta ou considerado irrelevante, se tiver chamado a
sua atenc¢do para o ponto e lhe dado oportunidade de
discuti-lo, salvo se se tratar de questdo secundaria. O
mesmo vale para o entendimento do o6rgdo judicial
sobre uma questdo de fato ou de direito, que divirja da
compreensdo de ambas as partes. (3) O orgao judicial
deve chamar a atencao sobre as duvidas que existam a
respeito das questdes a serem consideradas de oficio.
(4) As indicagdes conforme essas prescricdes devem
ser comunicadas e registradas nos autos tdo logo seja
possivel.Tais comunica¢des s6 podem ser provadas
pelos registros nos autos. S6 ¢ admitida contra o
contetido dos autos prova de falsidade. (5) Se ndo for
possivel a uma das partes responder prontamente a
uma determinacdo judicial de esclarecimento, o 6rgéo
judicial podera conceder um prazo para posterior
esclarecimento por escrito”
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3.5.3. A obtengdo de documentos necessarios para instruir a agao cole-

tiva (art. 90-A do CDC)

Redagdo atual da LACP

PLS n.° 282/2012

Art. 8° Para instruir a inicial, o
interessado podera requerer as
autoridades competentes as cer-
tidoes e informacdes que julgar
necessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera
instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar,

Art. 90-A. (...)

§ 3° O interessado podera solicitar
e o Ministério Publico requisitar,
de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, indicando a finalidade, as
certidoes e informacdes que julgar
necessarias, a serem fornecidas no
prazo de quinze dias, para instruir
a inicial.

de qualquer organismo publico
ou particular, certidoes,
informacoes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar,
o qual ndo podera ser inferior a
10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que
a lei impuser sigilo, podera ser
negada certiddo ou informacao,
hipdtese em que a agcdo poderd
ser proposta desacompanhada
daqueles documentos, cabendo
a0 juiz requisita-los.

Outra medida de grande valia ¢ a previsdo expressa para que
os interessados possam requerer certiddes e informagdes de “qualquer
pessoa, natural ou juridica”, para instruir a acdo coletiva. O Ministério
Publico normalmente obtém tais documentos mediante requisi¢ao feita
no bojo de um inquérito civil publico (art. 90 do CDC) e os demais
entes publicos, através dos procedimentos administrativos que lhes
sdo proprios. Os principais beneficiados desta medida serdo os 6rgaos
administrativos e as associagdes civis, que poderdo obter documentos
que, atualmente, diante da recusa, dependem de agdo cautelar para
serem acessados.

Importante destacar, entretanto, que o tratamento dado a matéria
pela Lei da Ag¢do Civil Publica ¢ superior, pois prevé que quando a
questao for sigilosa, havendo negativa no fornecimento da informacao,
a acao podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos,
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cabendo ao juiz requisita-los.
Por isso, a sugestio que se faz ¢ a seguinte:
“Art. 90-A. (...)

§ 3° O interessado poderd solicitar e o Ministério
Publico requisitar, de qualquer pessoa, fisica ou juridica,
indicando a finalidade, as certiddes e informagdes que
julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de quinze
dias, para instruir a inicial. Somente nos casos em que a
lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informagao,
hipotese em que a agdo podera ser proposta desacompanhada

daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los”

3.5.4. A fixacdo do valor da causa coletiva (art. 90-A do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-A. (...)

§ 4° Caso seja inestimavel ou de dificil mensuragdo, o valor da causa
sera indicado pelo autor, segundo critério de razoabilidade, com a
fixa¢do em definitivo pelo juiz na sentenga.

O objetivo do art. 90-A, § 4°, do Projeto em tela parece ter sido
o de afastar das agdes coletivas a possibilidade de interposi¢ao do
incidente de impugnacao ao valor da causa (art. 261 do CPC). Esta é&,
salvo melhor juizo, a Ginica justificativa para se aceitar um valor da causa
“provisério”, a ser definido na sentenga.

Nao parece ser essa, entretanto, a melhor solugdo para o tema. Na
verdade, o valor da causa serve de parametro para diversos institutos,
mesmo ao longo da tramitacdo do feito (multas, honorarios, custas
etc). Por isso, a sua correta afericdo merece tratamento diferenciado e
imediato. O que a Comissdo poderia ter feito era vedar expressamente a
impugnagao ao valor da causa, determinando que a questao seja resolvida
pela interposicao de recurso de agravo de instrumento por quem se sentir
prejudicado, servindo a decisdo para estabilizar o tema, até a prolacdo da
sentenca (quando podera ser revisto, sem eficacia retroativa).

Ademais, na maioria das vezes, especialmente em se tratando

de interesses difusos e coletivos, o valor da causa serd “inestimavel
ou de dificil mensuragdo”. Por isso, langar ao alvedrio do autor a
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quantificacdo, ainda que proviséria, do valor da causa, ndo parece ser
recomendavel. Note-se, igualmente, que o dispositivo diz que a fixagao
do valor causa deve atender ao “critério de razoabilidade”, o que da
margem ao controle judicial e a impugnagao da parte contraria.
Por essas razdes, parece ser mais adequado rejeitar a inovagao:
“Art. 90-A. (...)

§ 4° (REJEICAO)”

3.5.5. A conciliacdo e a substitui¢dao processual (art. 90-B do CDC)

PLS n.° 282/2012

Secao II

Da Conciliagdo

Art. 90-B. O juiz, apreciado eventual requerimento de medida de urgéncia, des-
ignara audiéncia de conciliagdo, no prazo maximo de quinze dias, a qual compa-
recerdo as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir, aplicando-se, no que
couber, o disposto no Cddigo de Processo Civil.

§ 1° A audiéncia de conciliag@o sera conduzida por mediador ou conciliador judi-
cial, onde houver, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 2° O ndo comparecimento injustificado do réu ou de seu procurador, com plenos
poderes para transigir, ¢ considerado ato atentatdrio a dignidade da justica e sera
sancionado com multa de até dois por cento do valor da causa ou da vantagem
econdmica objetivada, revertida em favor dos Fundos, nacional, distrital ou estad-
uais, de Direitos Difusos.

§ 3° O ndo comparecimento injustificado do autor acarretara a assungdo da causa
pelo Ministério Publico, salvo recusa fundamentada.

§ 4° Caso o membro do Ministério Ptblico recuse a assun¢ao da causa, o juiz, ndo
aceitando os fundamentos da recusa, adiara a audiéncia de concilia¢do e informara
0 orgdo superior competente da institui¢do para que, querendo, designe outro inte-
grante.

§ 5° As partes poderdo transigir sobre o modo, prazo e lugar de cumprimento da
obrigacdo relativa a direitos difusos ou coletivos, desde que haja concordancia do
Ministério Publico, devendo a transag@o ser homologada por sentenga, que consti-
tuira titulo executivo judicial.

§ 6° No caso de interesses ou direitos individuais homogéneos, as partes poderdo
transacionar, apds a oitiva do Ministério Publico, ressalvada aos membros do gru-
po, categoria ou classe a faculdade de ndo concordar com a transagdo, podendo
nesse caso propor agdo individual.

§ 7° O juiz ou o relator podera tentar a conciliagdo em qualquer tempo e grau de
jurisdigao.
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Apesar do Projeto ndo ter tratado de forma expressa da concessao
de tutela de liminares, o art. 90-B previu um momento proprio para
apreciacdo de tal expediente: o recebimento da exordial. Nada obsta,
entretanto, que os pedidos de medida de emergéncia sejam formulados
¢ apreciados a qualquer tempo, enquanto nao proferida a sentenga?’

Logo em seguida, visando conferir um encadeamento de etapas,
inclusive com a determinac¢do de um prazo para o autor, evitando que a
questdo se prolongue no tempo, o dispositivo assinala que a audiéncia de
conciliagdo serd marca “com antecedéncia minima de quinze dias, a qual
comparecerao as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir”.
Mais a diante, arremata afirmando que a “audiéncia de conciliagdo sera
conduzida por mediador ou conciliador judicial”.

Portanto, parece claro que a Comissao previu a realizagao de
uma audiéncia tipicamente de conciliagdo e ndo da preliminar, prevista
no art. 331 do CPC, onde, além da conciliagdo, o juiz declara saneado
o processo, fixa os pontos controvertidos e organiza a instrugdo (tais
medidas s3o deslocadas para a audiéncia ordinatoria prevista no art.
90-D do Projeto).

Outro ponto a chamar a atengdo € que, ao contrario da audiéncia
preliminar, esta audiéncia de conciliagdo parece ser “obrigatdria”, ou seja,
inerente a todos os procedimentos coletivos. Esta posi¢ado € corroborada
pela redagdo dos paragrafos segundo e terceiro do dispositivo, que
sancionam gravemente a auséncia injustificada das partes a audiéncia
de conciliagdao. E uma proposta positiva, na medida em que atribui a
conciliacdo, nas causas coletivas, papel primordial na rapida e efetiva
solucdo da questao. De fato, a facultatividade da audiéncia preliminar
esta melhor associada aos interesses privados, nas questdes individuais.

O § 1°do art. 90-B estabeleceu ainda que a audiéncia conciliatoria
sera conduzida por conciliador ou mediador. Muito embora a Resolucao
n.° 125 do CNJ afirme que tanto a conciliagdo como mediagao judicial
devem ser feitas sem a participacao direta do juiz, parece que, ao
menos em relacdo a conciliacdo, tal determinacdo deva ser mitigada no
ambito da tutela coletiva. De fato, parece ser mais prudente deixar ao
juiz a tarefa de buscar a conciliagdo em causas que podem ser de alta

29 Existem vozes abalizadas que sustentem que até na sentenca ¢é possivel obter um
provimento liminar. Nesse sentido, por todos, veja-se Luiz Guilherme Marinoni, A
Antecipacio da Tutela, 3* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 134. Na sistematica
do Projeto, entretanto, tal expediente se torna desnecessario, na medida em que os
recursos ndo tem, de regra, efeito suspensivo (art. 90-H).
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complexidade e envolvendo interesses que podem ser atingir milhares
de pessoas e cifras miliondrias.

Por isso, fica consignada a sugestao para que seja suprimida do
texto do paragrafo primeiro do art. 90-B a referéncia ao conciliador e
seja incluida a atuagdo do juiz:

“Art. 90-B. (...)

§ 1° A audiéncia de conciliagdo serd conduzida diretamente
pelo juiz ou por mediador judicial, onde houver, nos termos da
legislagdo em vigor”

Note-se, por outro lado, que os paragrafos segundo e terceiro
do art. 90-B indicam que a auséncia injustificada das partes a audiéncia
de conciliagdo serd severamente punida: a falta do réu caracteriza ato
atentatorio a dignidade da justica e enseja a aplicagdo de multa e o ndo
comparecimento do autor acarreta o encerramento do procedimento,
sem resolucao do mérito. Neste passo, necessario criticar a redagao final
do dispositivo.

Melhor seria se dissesse que o MP tem a atribui¢do de apreciar
tanto a escusa apresentada pelo autor, se oferecida, como a possibilidade
de assumir a autoria da demanda. Uma redagdo nesse sentido poderia

ser da seguinte maneira:
“Art. 90-B. (...)

§ 2° As partes e o Ministério Piblico serdo pessoalmente
intimados para comparecerem na audiéncia de conciliagdo
designada, com antecedéncia minima de 5 dias da data de

sua realizacdo.

§ 3° Na hipotese do autor ndo comparecer na audiéncia de
conciliagdo, independentemente de nova intimagdo, tera o
prazo de cinco dias contado da data da audiéncia para apresentar
sua justificativa, sob pena de ser sua auséncia considerada ato
atentatdrio a dignidade da justica, sancionada com multa de até
dois por cento do valor da causa ou da vantagem econdmica
objetivada, revertida em favor dos Fundos, nacional, distrital
ou estaduais, de Direitos Difusos; em seguida, com ou sem a
justificativa do autor, os autos serdo imediatamente remetidos
ao Ministério Publico, para se manifestar sobre o ocorrido e,
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se for o caso, sobre seu interesse em assumir o polo ativo da

demanda, no prazo de dez dias.”

Merece destaque o fato do § 4° do art. 90-B do Projeto ter
regrado o procedimento a ser adotado no caso do juiz ndo concordar
com a recusa do membro do Ministério Pblico em assumir a autoria
da agdo coletiva. A similitude do que ocorre com o arquivamento do
inquérito civil (art. 9°, §§ 3° e 4°, da LACP) e do inquérito policial (art.
28 do CPP), a questdo serd resolvida pelo 6rgdo superior competente
da institui¢cdo, que pode confirmar a recusa ou designar outro promotor
para assumir o feito.

Outra inovagdo digna de nota diz respeito a previsdo de que as
partes podem acordar sobre o modo, prazo e lugar de cumprimento da
obrigacdo relativa aos interesses coletivos e difusos, desde que haja
concordancia do Ministério Publico (art. 90-B, § 5°, do Projeto). Por
certo, o dispositivo abrange o proprio Ministério Publico, quando
patrocinando a causa coletiva, afastando o dogma da indisponibilidade
do objeto coletivo, como, alids, ja se faz em relacdo aos Termos de
Ajustamento de Conduta.

E preciso mencionar, ainda, que o citado paragrafo quinto deixou
de mencionar a transa¢ao quando aos direitos individuais homogéneos,
para dar um tratamento proprio no pardgrafo seguinte. De fato, o
paragrafo sexto garante ao individuo que ndo concordou com o ajuste
firmado na agdo coletiva sobre direitos individuais homogéneos o direito
de ingressar com a sua acao individual para discutir a questdo. Adotou
assim, o Projeto, o sistema opt out em matéria de acordo sobre interesses
individuais homogéneos.

Por fim, o § 7° do art. 90-B do Projeto estabelece aquilo que
deveria existir no CPC, de forma genérica para todos os procedimentos:
que a conciliacdo pode ser buscada a qualquer tempo, inclusive no
ambito do tribunal, pelo relator do processo. Atualmente, apesar do CPC
em vigor dizer que a conciliagdo pode ser tentada “a qualquer tempo " *°
inexiste a pratica da realizagdo de investidas conciliatorias nas instancias

superiores. Por isso, digna de reveréncia a proposta apresentada.

30 Art. 125. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes deste Codigo,
competindo-lhe: (...) IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes”.
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3.5.6. O prazo para a resposta do réu (art. 90-C do CDC)

PLS n.° 282/2012

Secao 111

Da Tramitagdo do Processo

Subsecao I

Da Resposta do Réu e da Audiéncia Ordinatéria

Art. 90-C. O juiz fixara o prazo para a resposta nas acoes coletivas,
que nado podera ser inferior a vinte ou superior a sessenta dias, aten-
dendo a complexidade da causa ou ao nimero de litigantes, contados
a partir da data da realizagdo da audiéncia de conciliagdo ou da ultima
sessao do procedimento conciliatorio.

O art. 90-C estabelece os parametros temporais para o
oferecimento da resposta. Trata-se de regra similar a existente em
relagdo a acdo rescisoria (art. 491 do CPC),*! com a vantagem que prevé
os elementos que deverdo ser considerados para a fixagdo do prazo,
como, por exemplo, a complexidade da causa ou o nimero de litigantes.

O termo a quo para oferecimento da resposta sera o da realizagao
da audiéncia de conciliacdo ou da ultima sessdo do procedimento
conciliatdrio, sem que tenha havia acordo. Trata-se de uma posicao
diversa da existente tanto no rito sumario como no rito ordinario, mas
ja experimentada no procedimento possessorio, quando necessaria a
audiéncia de justificagao (art. 930, paragrafo unico, do CPC).

3.5.7. A exclusdo dos prazos processuais diferenciados para
oferecimento da resposta (art. 90-C do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-C. (...)

Paragrafo inico. Ao prazo previsto no caput nao se aplicam outros
beneficios para responder estabelecidos no Cédigo de Processo Civil
ou em leis especiais.

Para encerrar, o paragrafo unico do art. 90-C afirma que ao prazo
para resposta ndo aplicam os beneficios para responder estabelecidos no
Cddigo de Processo Civil ou em leis especiais. Parece ser uma medida
acertada, levando-se me consideragdo que tal prazo pode oscilar entre

31 “Art. 491. O relator mandara citar o réu, assinando-lhe prazo nunca inferior a
15 (quinze) dias nem superior a 30 (trinta) para responder aos termos da agdo (...)".
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vinte e sessenta dias. Tal regra afigura-se como aplicavel a todos as
hipoteses legais de prazos diferenciados, inclusive em relacdo as partes
assistidas pela Defensoria Publica.*?

3.5.8. A audiéncia ordinatoria (art. 90-D do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-D. Nao obtida a conciliacao e apresentada a defesa pelo réu, o
juiz designard audiéncia ordinatoria, tomando fundamentadamente as
seguinte decisdes, assegurado o contraditorio:

I - decidira se o processo tem condi¢des de prosseguir na forma co-
letiva;

IT - podera cindir os pedidos em agdes coletivas distintas, voltadas
respectivamente a tutela separada dos interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, desde que preservado o acesso
a Justica dos sujeitos vulneraveis, assegurada a protecdo efetiva ao
interesse social e facilitada a conducdo do processo;

III - decidiré a respeito do litisconsorcio e da assisténcia;

IV - podera encaminhar o caso, com a concordancia das partes, para
avaliacdo neutra de terceiro, designado pelo juiz, de confianca delas;

V - fixard os pontos controvertidos, decidird as questdes processuais
pendentes e determinara as provas a serem produzidas;

VI - esclarecerd as partes sobre a distribui¢do do 6nus da prova e
sobre a possibilidade de sua inversdo, em favor do sujeito vulnerav-
el, podendo, desde logo ou no julgamento da causa, inverté-lo, sem
prejuizo do disposto no art. 6°, VIII, atribuindo-o a parte que, em
razao de deter conhecimentos técnicos ou cientificos ou informagdes
especificas sobre os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua
demonstracgao;

VII - podera determinar de oficio a producao de provas.

Outra inovagdo proposta pelo Projeto foi a criagdo de uma
“audiéncia ordinatoria”, voltada a promover o saneamento do feito
e também para apreciacdo de outras medidas, tais como a conversao
da demanda, de coletiva para individual, a divisdo da demanda, em

32 Tal observagdo certamente ndo ficara imune a criticas, pois o prazo em dobro da
Defensoria Publica esta previsto em Lei Complementar e especifica (art. 44, I, da LC
80/94). Mesmo assim, parece ser sustentavel a exclusdo dentro da logica implementada
pela Teoria do Estatuto das A¢des Coletivas.
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diferentes demanda coletivas e a inclusdo de litisconsorte e de assistente.
Trata-se de outra modalidade de audiéncia “obrigatéria”, uma vez que
presente em todos os procedimentos coletivos (ressalvada a hipdtese de
acordo ou de julgamento conforme o estado do processo).

O texto proposto ¢ muito bom. O Gnico ponto que merece maior
reflexdo diz respeito a mengdo quanto ao litisconsorcio e a assisténcia.
A literalidade do texto pode levar o interprete a concluir que somente
neste momento tais institutos poderdo ser apreciados e que a assisténcia
¢ a unica modalidade de intervencao de terceiro cabivel no processo
coletivo. Por isso, talvez fosse o caso de dar uma redagao mais ampla
ao inciso III do art. 90-D do Projeto:

“Att. 90-D. (...)

IIT - decidird a respeito de questdes processuais
pendentes de julgamento;”

O inciso VI do art. 90-D, por sua vez, afirma, com propriedade,
que na audiéncia ordinatdria o juiz devera esclarecer as partes sobre a
distribuicdo do 6nus da prova e sobre a possibilidade de sua inversao.
Tratou, assim, de uma so tacada, de duas teorias diferentes, mas bastante
proximas: a inversao do 6nus da prova e a carga dindmica da prova.
Resolveu com isso uma das grandes discussdes existentes tanto na
doutrina* como na jurisprudéncia* sobre qual o momento indicado para

33 Um dos membros da Comissdo, o Prof. Kazou Watanabe (Teoria Geral do
Processo, 19° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 715) é um dos defensores do
entendimento de que a inversdo deveria se dar na prolagdo da sentenga, por versar
sobre regra do juizo. A corrente majoritaria, entretanto, foi a sustentada pelo Prof.
Luiz Antonio Nunes Rizzato (Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor:
Direito Material (arts. 1° ao 54), Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 134), segundo a qual
a inversdo deveria ocorrer no saneamento do processo, em homenagem aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

34 Representando a posigdo prevalente, pode ser citado o seguinte aresto: “4
inversdo do onus da prova, com amparo na regra do artigo 6° VIII, do Codigo de
Defesa do Consumidor, além de ndo ser automdtica e depender do preenchimento de
um dos requisitos ali contidos, é regra de procedimento, o que implica em dizer que o
Magistrado, necessariamente, até o despacho saneador, deve decretd-la, a fim de que
cada parte possa nortear a sua atividade probatoria de acordo com tal critério, sob pena
de cerceamento de defesa. Assim, se a autora ndo se insurge oportunamente quanto
a omissdo do Juiz em inverter o onus da prova, para o deslinde da questdo, validas
sdo as regras gerais de distribui¢do do onus da prova, previstas no artigo 333, I, do
Cédigo de Processo Civil” (TJPR — 10* Camara Civel — AC 7015250 — Rel. Des. Luiz
Lopes, j. em 03/03/2011). A posi¢do minoritaria tem, entretanto, inimeros julgados em
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sua realizacao.

3.5.9. A Avaliacdo Neutra de um Terceiro (art. 90-D do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-D. (...)

IV - podera encaminhar o caso, com a concordancia das partes, para
avaliacdo neutra de terceiro, designado pelo juiz, de confianca delas;
(...)

§ 1° A avaliacdo neutra de terceiro, obtida no prazo fixado pelo juiz,
sera entregue pelo avaliador diretamente as partes, extra-autos, confi-
dencialmente, ndo podendo chegar ao conhecimento do juiz.

§ 2° A avaliacdo neutra de terceiro ndo ¢ vinculante para as partes e
tem a finalidade exclusiva de orienta-las na composi¢do amigavel do
conflito.

Medida que provavelmente ird causar alguma polémica,
inclusive por seu ineditismo no Pais, € a previsdo contida no art. 90-D
da atuagdo de um terceiro neutro nos processos coletivos. De acordo
como o Projeto, o terceiro serd designado pelo juiz, por indicagdo ou
aceitacdo das partes, para elaborar uma “avaliacdo neutra” sobre a
questdo coletiva. Ocorre que esta avaliagdo serd sigilosa, inclusive para
o0 juiz, devendo ser entregue diretamente as partes, “extra-autos”, para
orienta-las na composi¢ao amigavel do conflito.

Mas, afinal, que terceiro neutro ¢ esse?

Nao se trata de amicus curiae, expressamente mencionado no
paragrafo unico do art. 90-J e com atuagdo bastante diversa. Como
o texto diz que o terceiro neutro deve ser uma pessoa da confianca
das partes, para auxilid-las na composicao do conflito, parece que a
inspiracdo da Comissdo foi a chamada neutral evaluation, oriunda
do direito norte-americano. A neutral evaluation retrata um tipico
componente dos Meios Alternativos de Resolugdo de Conflitos - MARC
ou, no inglés, Alternative Dispute Resolution — ADR. Inclusive, quando
a avaliacdo neutra ¢ feita por juizes aposentados, surge o instrumento
conhecido como rent-a-judge (“juiz de aluguel”). O problema ¢ que a

seu favor, como se pode ver da seguinte ementa: “INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
REGRA DE JULGAMENTO A SER ADOTADA A CRITERIO DO JULGADOR, NO
MOMENTO DA DECISAO. DESNECESSIDADE DE INVERSAO NO DESPACHO
SANEADOR” (TJSP — 10* Camara de Direito Privado — AT 4007291520108260000 —
Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. em 26/07/2011).
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neutral avaluation tradicionalmente se encontra vinculada a mediagao
ou a arbitragem, mas nao ao processo judicial. Dai o estranhamento em
se prever que o juiz ird nomear o terceiro neutro e fixar prazo para a sua
atuacao.

Parece que o melhor caminho seria prever a possibilidade das
partes, de comum acordo, postularem pela suspensdo do processo (art.
265, 11, do CPC), para buscarem o aconselhamento de um terceiro
neutro, de modo extrajudicial (¢ ndo “extra-autos’), em prazo certo,
mas independentemente de nomeagdo ou qualquer outra intervengao
judicial. De fato, como a avaliagdo neutra de terceiro tem objetivos
declaradamente conciliatérios e prazo fixado pelo juiz para ocorrer,
parece recomendavel determinar a suspensao do processo, enquanto tal
aconselhamento esteja em andamento, para que ndo sejam praticados
atos inuteis.

Assim, o texto poderia ficar assina redigido:
“Art. 90-D. (...)
IV - podera encaminhar o caso, com a concordancia
das partes, para avaliacdo neutra de terceiro, designado

pelo juiz, de confianca delas, suspendendo o processo”

3.5.10. A Manifestacio Sobre a Distribuicdo do Onus da Prova nas
Acoes Individuais (art. 90-D do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-D. (...)

VI - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da prova e
sobre a possibilidade de sua inversdo, em favor do sujeito vulnerav-
el, podendo, desde logo ou no julgamento da causa, inverté-lo, sem
prejuizo do disposto no art. 6°, VIII, atribuindo-o a parte que, em
razao de deter conhecimentos técnicos ou cientificos ou informacgdes
especificas sobre os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua
demonstragao;

(..

§ 3° Aplica-se aos processos individuais o disposto no inciso VI deste
artigo

A regra prevista no § 3° do art. 90-D do Projeto pode ser
considerada, em tese, como o unico momento em que a Comissao tratou
de uma questao fora da esfera coletiva. De fato, este dispositivo diz
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que a regra prevista no inciso VI do mesmo artigo serd aplicavel aos
processos individuais.

Embora ndo seja possivel criticar a iniciativa em si, parece que o
local para sua inser¢ao nao ¢ o mais adequado. Com efeito, parece que
o ideal seria que o art. 90-D fizesse uma referéncia genérica ao art. 6°,
VIII, do CDC, e que este dispositivo fosse alterado. A proposta seria
assim redigida:

“Art. 6°. (...)

VIII - a facilita¢do da defesa de seus direitos, inclusive
com a redistribui¢do e a inversdo do 6nus da prova
no processo civil, em favor do sujeito vulneravel,
desde logo ou no julgamento da causa, quando for
verossimil a alegagdo, segundo as regras ordindrias
de experiéncias, atribuindo-o a parte que, em razdo
de deter conhecimentos técnicos ou cientificos ou
informagdes especificas sobre os fatos da causa, tiver
maior facilidade em sua demonstragao”

“Art. 90-D. (...)
VI - esclarecera as partes sobre a redistribuicdo ¢ a
inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII,

desta Codigo”

3.5.11. A Audiéncia Publica e o amicus curiae (art. 90-J do CDC)

PLS n.° 282/2012

Subsec¢ao VI

Da Audiéncia Publica e do “Amicus Curiae”

Art. 90-J. O juiz ou tribunal, em qualquer instancia, podera submeter
a questdo objeto da agdo coletiva a audiéncias publicas, ouvindo es-
pecialistas e membros da sociedade, de modo a garantir a adequada
cogni¢ao judicial, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo.

Paragrafo unico. O juiz ou tribunal podera admitir a intervengao, es-
crita ou oral, de amicus curiae.

No seu caput, o dispositivo estabelece que em qualquer instancia
podera ser determinada a realizagdo de audiéncias publicas sobre o thema
dicidendum da agdo coletiva. A toda evidéncia, ambas as propostas sao
positivas e devem ser apoiadas. A realizagao de audiéncias publicas
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estd diretamente associada aos escopos democraticos e participativos,
atribuindo transparéncia e legitimidade ao julgamento coletivo. A
medida tem a virtude, ainda, de ampliar a formagdo do contraditdrio,
auxiliando a formag¢do adequada da vontade estatal diante da questao
coletiva. Note-se que o dispositivo deixa claro que a audiéncia publica
pode ser realizada em qualquer fase do procedimento e, inclusive, nas
instancias superiores.

O art. 90-J do Projeto prevé a possibilidade de realizagao
de audiéncias publicas, em qualquer tempo ou grau de jurisdicao.
Novamente, acertou a Comissao ao prestigiar o instituto das audiéncias
publicas, tao afinado com os ideais democraticos e participativos que
devem nortear os processos coletivos. O mesmo se diga em relagdo a
previsdao do amicus curiae, que pela primeira vez passa a ser admitido
na primeira instancia.*

Outro aspecto que merece destaque € a previsao da intervengao,
em qualquer instancia, do amicus curiae. Aqui, mais uma vez, tem-se em
mira a efetividade da tutela jurisdicional, por meio do enriquecimento do
debate pela participacdo de sujeitos qualificados e representativos. Trata-
se de previsdo afinada com o entendimento doutrinario e jurisprudencial,
além de estar em simetria com o projeto de lei que pretende implementar
um novo CPC em nosso Pais.*

Para ndo comprometer o andamento do procedimento, o
dispositivo estabeleceu que a intervencdo do amicus curiae pode ser
escrita ou oral.

35 Necessario que se diga que o CPC projetado prevé a intervengao do amicus curiae
em todos os processos, inclusive na primeira instancia: “Art. 322. O juiz ou o relator,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussdo social da controvérsia, podera, de oficio ou a requerimento das
partes, solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de quinze dias
da sua intimagdo. Paragrafo unico. A intervengdo de que trata o caput ndo importa
alteragdo de competéncia, nem autoriza a interposi¢do de recursos” .

36 O art. 320 do Projeto de Lei do Senado n.° 166/10, que prevé o amicus curiae, diz:
“O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussio social da lide, podera, por despacho irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes, solicitar ou admitir a manifestacao de pessoa
natural, 6rg@o ou entidade especializada, no prazo de dez dias da sua intimagdo.”
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3.5.12. O julgamento Antecipado da Lide (art. 90-E do CDC)

PLS n.° 282/2012

Subsecao 11

Do Julgamento Antecipado da Lide

Art. 90-E. A lide serd julgada imediatamente, se ndo houver necessi-
dade de audiéncia de instrugdo e julgamento ou de pericia, de acordo
com a natureza do pedido e as provas documentais apresentadas pelas
partes ou requisitadas pelo juiz, observado o contraditorio, simulta-
Nneo ou sucessivo.

Completando o ciclo de providéncias preliminares, o Projeto faz
referéncia ao “julgamento antecipado da lide”. Na verdade, seguindo
a estrutura do CPC, o mais técnico, permissa venia, seria falar em
“julgamento conforme o estado do processo”, termo que abarca nao
apenas o “julgamento antecipado da lide” (art. 330), mas também a
“extin¢ao do processo” (art. 329).

Note-se, igualmente, que a doutrina mais autorizada®’ sustenta que
0 nomem iuris “julgamento antecipado da lide” ndo ¢ o mais adequado.
De fato, antecipado ¢ aquilo que ¢ feito antes do momento apropriado,
de forma prematura. No caso, o julgamento ¢ feito no momento préprio,
porque a causa estd madura para julgamento. Sublinhe-se, igualmente,
que o termo “lide”, por sua natureza sociologica, vem sendo repelida.
Por esses motivos, atualmente, fala-se em “julgamento imediato do
mérito”. 3

Além disso, apesar de conter uma redagdo superior aquela
existente no CPC, tem-se que ela poderia ser ainda mais precisa. Poderia
dizer que “o mérito da causa sera julgado imediatamente, se nao houver
a necessidade da producao de outras provas além daquelas ja existentes
nos autos, observado o contraditorio, simultaneo ou sucessivo”.

Conjugando essas ideias, o dispositivo poderia ter a seguinte
redagao:

“Subsecdo 11

37 Alexandre Freitas Camara, Licoes de Direito Processual Civil, vol. I, 12% ed.,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 310.

38 Luiz Guilherme Marinoni, Tutela Antecipatoria e Julgamento Antecipado,
2002. p. 127.
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Do Julgamento Conforme o Estado do Processo

Art. 90-E. Nao sendo o caso de inadmissibilidade da
demanda (art. 267 do CPC), o mérito da causa sera
julgado imediatamente, se ndo houver a necessidade da
producdo de outras provas além daquelas ja existentes
nos autos, observado o contraditorio, simultdneo ou
sucessivo”.

3.5.13. A Prova Pericial (art. 90-F do CDC)

PLS n.° 282/2012

Subsecao III

Da Prova Pericial

Art. 90-F. O juiz nomeara perito, preferencialmente entre servidores
publicos especializados na matéria, se for necessaria a realizacao de
prova técnica, requerida pelo legitimado ou determinada de oficio.

§ 1° Competira ao Poder Publico, de preferéncia com recursos dos

Fundos, nacional, estaduais, municipais ou do Distrito Federal de Di-
reitos Difusos, apos a devida requisi¢ao judicial, adiantar a remunera-
cao do perito devida pela associagdo autora, pelo Ministério Publico
e pela Defensoria Publica, podendo o perito optar por receber os hon-
orarios integralmente ao final.

§ 2° Ao final da demanda, o vencido, excluidos o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e as associagoes, restituira ao Poder Publico a
importancia adiantada a titulo de antecipagdo de honorarios periciais,
que o juiz determinara em decisdo mandamental.

O procedimento da producdo da prova pericial sofre duas
alteracdes significativas, através do art. 90-F. De um lado, o Projeto
prevé no caput do art. 90-F que a pericia seja feita preferencialmente
por servidores publicos. E possivel que o movel de tal disposicdo,
mais do que economizar com os honordarios, seja garantir a lisura do
procedimento, langando-o a esfera de um funciondrio publico. A toda
evidéncia, no entanto, trata-se de uma opgao arriscada que, espera-se,
seja utilizada com toda a prudéncia pelos julgadores, j4 que nem sempre
os servidores publicos tém condi¢des técnicas e materiais para realizar
determinadas pericias de maior envergadura, como também eles estao
suscetiveis as influencias externas na elaboragdo de seus estudos.

A outra inovagao contida no dispositivo diz respeito ao patrocinio
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das pericias privadas através dos fundos de direitos difusos, tais como
o Fundo Nacional, previsto pelo art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica
(Lei n°® 7.347/85) e regulamentado pela Lei n°® 9.008/95. A medida
devera ser precedida por requisi¢do judicial e, ao final do procedimento,
o vencido, excluidos o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as
associagoes, restituira ao Poder Publico a importancia adiantada a titulo
de antecipagdo de honorarios periciais.

Sobre o tema, necessario esclarecer que no ambito das leis
que tratam das agdes coletivas ndo existe, na atualidade, regramento
especifico sobre o pagamento de honorarios periciais. Nao obstante,
a Lei da Acao Civil Publica prevé, de forma genérica, a isen¢do no
pagamento de “custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer
outras despesas”. In verbis:

“Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagio
da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé,
em honorarios de advogado, custas e despesas
processuais.”

Portanto, os honorarios periciais estariam incluidos nas isengoes
contidas no art. 18 da Lei da Acao Civil Publica e aplicavel a todas as
acgoes coletivas, por analogia. De modo que o autor da agdo coletiva
somente teria que arcar com tal despesa, ao final do procedimento, se
sua atuacdo fosse reputada de ma-fé, nos termos do art. 17 do mesmo
Diploma.*

Destarte, no caso de derrota do autor da acdo coletiva, sem
litigdncia de ma-fé, entende-se que essa despesa serd suportada pelo
Estado ou pela Unido, pois, como lembra Hugo Nigro Mazzilli “os
legitimados desprovidos de personalidade juridica (como o Ministério
Publico e orgaos estatais de defesa do consumidor) responsabilizam a

entidade a que pertencem” *°

39 Nesse sentido, veja-se, por todos, José dos Santos Carvalho Filho, A¢édo Civil
Publica: Comentarios por Artigos (Lei n.° 7.347, de 24/7/85), 6.° ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 441, ¢ Rodolfo de Camargo Mancuso, A¢ao Civil Piblica: Em
defesa do Meio Ambiente, do Patrimonio Cultural e dos Consumidores, 9° ed., Sio
Paulo: RT, 2004, p. 498.

40 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 18° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
502.
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Esta visdo ¢ a adotada pela maioria da jurisprudéncia patria,
como se pode vislumbrar do seguinte aresto:

“ACAO CIVIL PUBLICA. ARTIGO 18 DA LEI 7.347/85.
ANTECIPACAO DE HONORARIOS PERICIAIS. ISENCAO
DO MINISTERIO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 33 DO CPC. PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL
SOBRE A GERAL. REFORMA PARCIAL DO ACORDAO
RECORRIDO. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Ao propor
acdo civil publica, o Ministério Publico age na defesa de
interesses metaindividuais, ou seja, da sociedade. Dispondo o
artigo 18 da Lei 7.347/85 que “Nas agdes de que trata esta Lei,
ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da
associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios
de advogados, custas e despesas processuais”, ndo podera
prevalecer a aplicagdo do artigo 33 do CPC. O artigo 18 da
supracitada lei, dada a natureza especial da matéria que regula,
derroga a norma geral estatuida no Diploma Adjetivo Civil.
2. Reforma parcial do acérddo impugnado para, provendo o
recurso, afastar a aplicagdo do artigo 33 do CPC e manter a
incidéncia do artigo 18 da Lei 7.347/85. 3. Recurso especial
provido” (STJ — 1.° Turma — RESP 508478/PR — Rel. Min. José
Delgado, j. em 06/10/2003)

Apesar da disposi¢do legal e da sedimentada orientacdo
doutrinaria, entretanto, a matéria ainda hoje ¢ objeto de controvérsias nos
Tribunais. Recentemente, o STF, em sede de reclamacao ajuizada pelo
Parquet paulista (Reclamagao n°® 14.536/2012), cassou decisao proferida
no julgamento do Agravo de Instrumento n® 0062761-53.2012.8.26.0000
pela Camara Reservada ao Meio Ambiente do TISP que, afastando a
aplica¢do do mencionado art. 18 da Lei n°® 7.347/85, impds ao Ministério
Publico a obrigagdo do pagamento de honorarios periciais numa acao
civil publica. Situacdo idéntica pode ser observada na Reclamagdo n°
14.428/2012 do STF, referente a imposicao do pagamento da pericia a
ser realizada em acao civil publica patrocinada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, existem decisdes que impde ao réu, ente publico ou

ndo, o pagamento imediato dos honorarios periciais, independentemente
de que se sagre vencedor na contenda.*!

41 Porexemplo, veja-se ojulgado do STJ, proferido pela 1* Turmano RESP 1.049.822,
cuja relatoria coube ao Min. Francisco Falcdo e que foi julgado em 12/06/2009.

174



Portanto, o objeto do Projeto de Lei € pertinente, no sentido
de regular uma questdo que tem sido motivo de controvérsias na
jurisprudéncia. Nao obstante, parece que seu texto nao ¢ o mais adequado
para tratar do tema.

Com efeito, nao deveria transferir, pura e simplesmente, o dever
de antecipar o pagamento dos honorarios periciais para o “Poder Publico,
de preferéncia com recursos dos Fundos, nacional, estaduais, municipais
ou do Distrito Federal de Direitos Difusos”, mas estabelecer um regime
funcional e eficiente de pagamento.

Por um lado, o efetivo pagamento poderia esbarrar em intimeros
problemas burocraticos ou econdmicos, tais como previsao or¢amentaria,
disponibilidade imediata de desembolso etc. Além disso, o ente ptiblico
pode ter seus interesses alinhados com a parte ré ou mesmo figurar no
polo passivo da demanda, casos em que poderia se mostrar reticente
ou até contrario ao cumprimento da obrigacdo pecuniaria, levando ao
atraso no andamento da ag¢ao coletiva.

Por isso, parece ser a melhor solugdo aquela ja prevista no art.
12 da Lei n°® 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Federais), aplicavel
aos Juizados Especiais da Fazenda Publica (art. 27 da Lei n® 12.153/09).
Veja-se o que diz o dispositivo:

“Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagao
ou ao julgamento da causa, o Juiz nomeara pessoa habilitada,
que apresentara o laudo até cinco dias antes da audiéncia,
independentemente de intimagdo das partes.

§ 1o Os honorérios do técnico serdo antecipados & conta de
verba orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida
na causa a entidade publica, seu valor serd incluido na ordem

de pagamento a ser feita em favor do Tribunal”

O regime, destarte, funciona da seguinte maneira: quando o autor
da agdo nos Juizados pede a pericia, os honorarios sao antecipados pelo
proprio tribunal, que dispde de um fundo com atribuigdo de fazer frente
a essas despesas e que tem participacdo do ente publico correlato (a
Unido, no caso da Justica Federal ¢ da Justiga Distrital, e os Estados, no
caso da Justica estadual). No final do processo, se o autor perde, sem
litigar em ma-fé, o tribunal absorve a despesa; se o autor perde, com
litigdncia de ma-fé, dele ¢ cobrada essa despeja; se o autor vence, essa
despesa ¢ cobrada do réu.
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De modo que esse regime poderia ser adotado, com as devidas
adaptagdes, para atender aos fins pretendidos pelo Projeto. Eis a redagao
proposta:

“Subsecao II1
Da Prova Pericial
Art. 90-F. (...).

Paragrafo inico. Os honorarios periciais necessarios
para a instru¢do probatoria das acdes coletivas
serdo antecipados a conta de verba orcamentaria do
respectivo Tribunal, a partir de um fundo a ser instituido
especialmente para tal fim, e, quando vencida a parte
ré, seu valor serd incluido na ordem de pagamento a
ser feita em favor do Tribunal, que o juiz determinara
em decisdo mandamental.”

3.5.14. Os pedidos Coletivos Implicitos (art. 90-G do CDC)

PLS n.° 282/2012

Subsecao IV

Da Sentenca e do Recurso

Art. 90-G. Na acao reparatoria referente a interesses e direitos difusos
e coletivos, a condenacao, independentemente de pedido do autor,
consistira:

I - na prestacdo de obrigacdes destinadas a reconstitui¢do especifica
do bem e a mitiga¢ao dos danos;

IT — em medidas para minimizar a lesdo ou evitar que se repita; e

IIT - na indenizacao pelos danos, patrimoniais € morais.

Muito embora o nome da Subse¢ao IV indique que o art. 90-G
do Projeto vai tratar da sentenga, parece que o objetivo foi criar novas
modalidades de pedidos implicitos. De fato, em razdo do principio ne
procedat iudex ex officio, somente com a previsao legal de pedidos
implicitos seria possivel ao julgador decidir sobre questdes que nao
foram postas em juizo.

Assim, o juiz pode deferir, independentemente de pedido do

autor, quando se tratar de interesses coletivos ou difusos, a reconstitui¢ao
especifica do bem coletivo, a mitigacdo dos danos causados, a adogdo de
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em medidas para minimizar a lesdo ou evitar que se repita e a indenizagao
pelos danos, patrimoniais e morais.

Em primeiro lugar, € preciso que se diga que diferentemente dos
demais pedidos implicitos contidos na legislagdo vigente (prestacdes
vincendas, juros, corre¢ao monetaria, honorarios etc), nesse caso,
o autor ndo pode deles abrir mao. Com efeito, tratam-se de pedidos
voltados para atender ao interesse publico e estdo fora da esfera de
disponibilidade das partes.

Além disso, o dispositivo trata, especificamente, da reparagao
por dano moral coletivo, tema que até hoje atormenta a jurisprudéncia
brasileira. Apenas para ilustrar a divergéncia, veja-se essas duas decisdes
do STJ, proferidas na mesma semana:

“DANO MORAL COLETIVO. TELEFONIA. A Tur-
ma entendeu que ndo houve impugnacdo do recorrente,
devendo-se aplicar analogicamente a Sum. n. 283-STF,
quanto aos fundamentos do aresto recorrido de que a
instalacdo de novos postos de atendimento ao usudrio
de telefonia € obriga¢do ndo prevista no contrato de
concessdo e de que ndo cabe ao Poder Judicidrio de-
finir quais localidades deverao ser atendidas, por ense-
jar incursdo ao campo discricionario da Administra¢ao
Publica. No que diz respeito ao dano moral coletivo, a
Turma, nessa parte, negou provimento ao recurso, pois
reiterou o entendimento de que é necessdria a vincu-
lagdo do dano moral com a nogdo de dor, sofrimento
psiquico e de carater individual, incompativel, assim,
com a no¢ao de transindividualidade — indeterminabili-
dade do sujeito passivo, indivisibilidade da ofensa e de
reparagdo da lesdo. Precedentes citados: REsp 598.281-
MG, DJ 1/6/2006, e REsp 821.891-RS, DJe 12/5/2008”
(STJ —2° Turma — RESP 971.844/RS — Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, j. em 3/12/2009).

“DANO MORAL COLETIVO. PASSE LIVRE. IDOSO.
A concessionaria do servigo de transporte publico (recor-
rida) pretendia condicionar a utilizagdo do beneficio do
acesso gratuito ao transporte coletivo (passe livre) ao
prévio cadastramento dos idosos junto a ela, apesar de o
art. 38 do Estatuto do Idoso ser expresso ao exigir ape-
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nas a apresentagdo de documento de identidade. Vem dai
a acdo civil publica que, entre outros pedidos, pleiteava
a indeniza¢do do dano moral coletivo decorrente desse
fato. Quanto ao tema, € certo que este Superior Tribunal
tem precedentes no sentido de afastar a possibilidade de
configurar-se tal dano a coletividade, ao restringi-lo as
pessoas fisicas individualmente consideradas, que seriam
as Unicas capazes de sofrer a dor e o abalo moral neces-
sarios a caracterizagdo daquele dano. Porém, essa posi¢ao
ndo pode mais ser aceita, pois o dano extrapatrimonial
coletivo prescinde da prova da dor, sentimento ou abalo
psicolégico sofridos pelos individuos. Como transindivi-
dual, manifesta-se no prejuizo a imagem e moral coletivas
e sua averiguagdo deve pautar-se nas caracteristicas pro-
prias aos interesses difusos e coletivos. Dessarte, o dano
moral coletivo pode ser examinado e mensurado. Diante
disso, a Turma deu parcial provimento ao recurso do MP
estadual” (STJ — 4 Turma — RESP 1.057.274/RS — Rel.
Min. Eliana Calmon, j. em 01/12/2009)

3.5.15. A Desvinculacdo Territorial da Eficacia da Coisa Julgada
Coletiva (art. 81-A, § 4°, do CDC e art. 16 da LACP)

PLS n° 282/2012
Art. 81-A (...)

Lei da Agao Civil Publica
Art. 16. A sentenga civil fara

coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territo-
rial do 6rgdo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hip6-
tese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

§ 4° A competéncia territorial do
o6rgao prolator ou o domicilio dos
interessados nao restringirdo a
coisa julgada de ambito nacional
ou regional.

Art. 16 A sentenca fard coisa
julgada erga omnes, exceto se o
pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipo-
tese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se
de novas provas.

O principal objetivo da proposta é extirpar a controvertida
limitagao territorial da eficacia da coisa julgada, incluida no art. 16
da Lei da Agdo Civil Publica pela Lei n.° 9.494/97: “nos limites da
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competéncia territorial do 6rgdo prolator”. Trata-se de uma excepcional
iniciativa, pois a referida passagem sempre foi intensamente critica pela
doutrina,** que a reputava como sendo inconstitucional.*

De fato, a mencionada limitagao, fruto de uma investida politica
contra a tutela coletiva, visou fragmentar territorialmente as decisdes
coletivas, desnaturando o sistema de extensdo subjetiva dos efeitos das
decisdes coletivas.*

42 De acordo com Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr., (Curso de Direito Processual
Civil: Processo Coletivo, 5° ed., Salvador: Jus Podivm, 2010, p. 321) é possivel
identificar cinco obstaculos a referida insercdo: “a) Ocorre prejuizo a economia
processual e fomento ao conflito 16gico e pratico de julgados; b) Representa ofensa
aos principios da igualdade e do acesso a jurisdigdo, criando diferenga no tratamento
processual dado aos brasileiros e dificultando a protecdo dos direitos coletivos em
juizo; ¢) Existe indivisibilidade ontologica do objeto da tutela jurisdicional coletiva, ou
seja, ¢ de natureza dos direitos coletivos lato sensu sua ndo separatividade no curso da
demanda coletiva, sendo legalmente indivisiveis (art. 81, paragrafo unico, do CDC);
d) Ha, ainda, equivoco na técnica legislativa, que acaba por confundir competéncia,
como critério legislativo para reparti¢do de jurisdi¢do, com a imperatividade
decorrente do comando jurisdicional, esta ultima elemento do conceito de jurisdi¢do
que é uma em todo territorio nacional; e) Por fim, existe a ineficdcia da propria regra
de competéncia em si, vez que o legislador estabeleceu expressamente no art. 93 do
CDC (lembre-se, aplicavel a todo sistema das agdes coletivas) que a competéncia
para o julgamento de ilicito de ambito regional ou nacional é do juizo da capital dos
Estados ou no Distrito Federal, portanto, nos termos da Lei em comento, ampliou a
‘Jurisdi¢do do orgdo prolator’”.

43 O primeiro ponto apontado como identificador da inconstitucionalidade
do dispositivo ¢ de natureza formal, pois tratar-se de uma medida provisoria
reguladora de Direito Processual. Além disso, o texto da norma estabelecido
no art. 16 da Lei n® 7.347/85, em Gltima analise, ofenderia os principios constitucionais
da seguranga juridica, isonomia, da inafastabilidade e da efetividade (acesso a
Justigca). Sobre o tema, veja-se A inconstitucionalidade da restri¢do territorial
da sentenga proferida em agdo civil publica de Pedro Ivo Lima do Nascimento,
(http://jus.com.br/revista/texto/21958/a-inconstitucionalidade-da-restricao-territorial-
da-sentenca-proferida-em-acao-civil-publica#ixzz2 E8hk61hE).

44 Na visdo de Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Maria Nery (Codigo Civil Comentado, 6 ed.,
S&o Paulo: RT, 2007, p. 1.211), entretanto, tal propésito ndo se mostrou eficaz, porque
a aplicagdo subsidiaria do art. 103 do CDC serviria para garantir a extensao dos efeitos
territoriais da coisa julgada nas agdes civis publicas: “Ineficaz porque a alteragdo ficou
capenga, ja que incide o CDC 103 nas ag¢bes coletivas ajuizadas com fundamento na
LACP, por for¢a do LACP 21 e CDC 90. Para que tivesse eficdcia, deveria ter havido
altera¢do da LACP 16 e do CDC 103. De consequéncia, ndo ha limitagdo territorial
para eficacia erga omnes da decisdo proferida em agdo civil publica, quer esteja
fundada na LACP, quer no CDC”.
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Infelizmente, a jurisprudéncia superior acabou por sufragar a
tese de que a inclusdo feita no art. 16 da LACP estava em harmonia
com a Carta Politica brasileira.

Portanto, a limitagdo territorial da eficacia da sentenga de
procedéncia numa agdo coletiva merece ser banida do ordenamento
juridico brasileiro, onde, diga-se, jamais deveria ter ingressado. Essa
exclusdo ainda ¢ reforcada pela regra prevista no art. 81-A, § 4°, do
Projeto, que diz expressamente que a competéncia territorial do 6rgao
prolator ou o domicilio dos interessados nao restringem a eficacia da
coisa julgada de ambito nacional ou regional.

A Comissao poderia ter aproveitado o ensejo para completar a
“faxina” normativa, revogando o pardgrafo unico do art. 2° da Lei da
Acdo Civil Publica, também incluido pela nefasta Medida Provisoria n°
2.180-35/2001. A sugestao que se faz ¢ de incluir um inciso III no art.
3°do PLS n° 282/2012, com o seguinte teor:

“Art. 3° Revogam-se:

[-oart. 93 daLein. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor);

II - o art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,

II - o paragrafo tinico do art. 2° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985.”

3.5.16. A Revogacao da Regra de Limitacdo Subjetiva da Eficacia
das Decisoes Proferidas nas Acoes Coletivas Promovidas por

Associacoes Civis (art. 2°-A da Lei n° 9.494/97)

Lein® 9.494/97 PLS n°® 282/2012

Art. 2°-A. A sentenga civil pro- | (revogagao)
latada em agdo de carater coletivo
proposta por entidade associativa,
na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangera
apenas os substituidos que tenham,
na data da propositura da agao,
domicilio no &mbito da competén-
cia territorial do orgdo prolator.
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Paragrafo inico. Nas agdes co-
letivas propostas contra a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas autarquias e
fundagdes, a peticao inicial devera
obrigatoriamente estar instruida
com a ata da assembleia da enti-
dade associativa que a autorizou,
acompanhada da relagao nominal
dos seus associados e indicacao
dos respectivos enderegos.

Por fim, o dispositivo exclui as regras constantes na Lein®9.494/97
sobre a propositura de agdes coletivas por meio das associagdes civis.
A revogacdo pde fim a uma antiga divergéncia sobre a interpreta¢do do
alcance da norma constante no caput do art. 2-A da Lei n.° 9.494/97.4

Além disso, fulmina a inconstitucional previsao do paragrafo
unico do mesmo artigo, que exige a autorizagao nominal dos associados
para a propositura da agdo coletiva. Este exigéncia, na verdade, ja foi
praticamente dizimada pela edi¢do da Siimula 629 do STF, especialmente
direcionada para o mandado de seguranca, mas aplicavel a todas as
acoes coletivas: “A impetra¢do de mandado de seguranga coletivo por
entidade de classe em favor dos associados independe da autoriza¢do
destes”.

3.5.17. A implementacio do Efeito Suspensivo opi judicis nos
Recursos (art. 90-H)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-H. O recurso interposto na acgdo coletiva serd recebido no
efeito meramente devolutivo, salvo quando da decisdo puder resultar
lesdo grave e de dificil reparacdo, hipotese em que o juiz, a requeri-
mento do interessado, ponderando os interesses ou bens juridicos co-
letivos em questdo, inclusive o periculum in mora reverso, podera
atribuir-lhe o efeito suspensivo.

O art. 90-H do Projeto traz inovagao ja existente em relagdo ao
agravo de instrumento (art. 527, III, do CPC) e ao “recurso inominado”

45 Sobre o historico desta divergéncia, veja-se o voto do Min. Rel. Fernando
Gongalves no RESP 399.357 do STJ.
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dos Juizados Especiais (art. 43 da Lei n® 9.099/95) e prevista para a
apelacdo no Projeto de Lei da Camara n° 8.046/10, que trata do novo
Codigo de Processo Civil brasileiro.*® O dispositivo prevé a mudanga
do modelo opi legis de concessao do efeito suspensivo para o modelo
opi judicis. Trata-se de medida ha muito tempo reclamada pela doutrina,
por conta da sua capacidade de ampliar o escopo de eficacia da tutela
do bem coletivo.

3.5.18. A Criacao da Figura do Agente Fiscalizador da Liquidacao
e Execucao Coletiva (art. 90-1 do CDC)

PLS n.° 282/2012

Subse¢ao V

Do Cumprimento da Sentenca

Art. 90-1. O juiz podera nomear pessoa qualificada, fisica ou juridica,
que atuara por sub-rogacao, para fiscalizar e implementar atos de lig-
uidagdo e cumprimento da sentenga coletiva, atendendo as diretrizes
por ele estabelecidas.

Em mais uma iniciativa inédita para o direito brasileiro, o
art. 90-1 do Projeto prevé a possibilidade de nomeagdo de um agente
fiscalizador da liquidacdo e da execugdo coletiva. A proposta ¢ bastante
salutar, pois, na pratica, verifica-se que ndo raras vezes 0 processo
coletivo ¢ abandonado ou mal gerido apos a fase de conhecimento,
comprometendo sobremaneira a sua efetivacao.

3.5.19. As regras sobre a liquida¢io do dano coletivo (art. 95-A do
CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 95-A. Na sentenca condenatoria a reparagdo pelos danos indi-
vidualmente sofridos, sempre que possivel, o juiz fixard o valor da
indenizagdo individual devida a cada membro do grupo ou um valor
minimo para a reparacao do dano.

§ 1° Quando os valores dos danos individuais sofridos pelos membros
do grupo forem uniformes, prevalentemente uniformes ou puderem
ser reduzidos a uma féormula matematica, a sentenca coletiva indicara
esses valores, ou a formula de calculo da indenizacao individual.

46 ‘Art. 949. Os recursos, salvo disposi¢do legal em sentido diverso, ndo impedem
a eficacia da decisdo”.

182



§ 2° Quando a determinacao do valor dos danos individuais sofridos
pelos membros do grupo depender de informagdes em poder do réu,
este devera prestd-las, no prazo fixado pelo juiz, sob pena de multa
diaria e outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias.

§ 3° Aplica-se aos interesses ou direitos individuais homogéneos o
disposto no art. 90-G.

Dispde o art. 95-A do Projeto que na sentenca condenatoéria,
sempre que possivel, o juiz fixard o valor da indenizagdo individual
devida a cada membro do grupo ou um valor minimo para a reparagao
do dano. E uma evolugdo do entendimento que vem sendo sedimentado,
apesar da regra do art. 94 do CDC em vigor prever que a sentenga
relativa a interesses individuais homogéneos seja iliquida. Como bem
sublinhado por Aluisio Gongalves de Castro Mendes:*’

“E claro que hé casos em que a propria identificagio das
vitimas ou a determinagdo dos danos ndo seja possivel ou
facil em um primeiro momento, justificando, assim, a pro-
lagdo de uma sentenga genérica. (...) Porém, nem sempre
havera a auséncia de determinagdo dos beneficiarios
da sentenca e liquidez da condenacdo. Podese pensar,
por exemplo, logo de inicio em sentengas declaratdrias
e constitutivas, que, pela sua propria natureza, nao vao
precisar de futura liquidagdo ou execu¢do, como no
caso da declaragdo de inexigibilidade de tributos a serem
recolhidos por contribuintes de determinado imposto
ou a anulagdo de clausula contratual em relacdo de
consumo, na qual os beneficidrios ja estejam, desde o
inicio, definidos. Ou mesmo em sentengas condenatorias
de obrigagdes de fazer, ndo fazer ou entrega de coisa, na
qual o objeto da obrigacao j4 esteja determinado”

Por isso, o § 1° do 95-A do Projeto estabelece que quando os
valores dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo forem
uniformes ou puderem ser calculados, a sentenca coletiva indicara esses
valores, ou a féormula de calculo da indenizagao individual.

Por outro prisma, o § 2° do 95-A do Projeto permite que o juiz
determine ao réu que apresente em prazo certo as informagdes necessarias

47 Direitos Individuais Homogéneos: Sentenca, Liquidagdo e Execugdo nos Processos
Coletivos, disponivel em http://www.estacio.br/mestrado/docs/artigo_aluisio.pdf.
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para a determinagdo do valor dos danos individuais que estiverem em
seu poder do réu, sob pena de multa didria e outras medidas de apoio.

3.5.20. A possibilidade de deslocamento do Ente Publico nos polos
da acao coletiva inibitoria (art. 102 do CDC)

CDC

PLS n.° 282/2012

Art. 102. Os legitimados a agir
na forma deste codigo poderao
propor acdo visando compelir
o Poder Publico competente
a proibir, em todo o territério
nacional, a producao, divulga-
¢ao distribui¢do ou venda, ou a
determinar a alteragdo na com-
posicao, estrutura, formula ou
acondicionamento de produto,
cujo uso ou consumo regular
se revele nocivo ou perigoso
a saude publica e a incolumi-
dade pessoal.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art.102 (...)

§ 3° Proposta a acdo prevista no
caput, a Advocacia Publica podera
abster-se de contestar o pedido ou
podera atuar como litisconsorte do
autor, desde que compativel com o
interesse publico.

A primeira observagao que se faz ¢ que o Projeto poderia ter
inserido o contetdo do § 3° do art.102 no espago destinado para o vetado
paragrafo primeiro e revogar o também vetado paragrafo segundo,
ficando como paragrafo tnico do artigo.

Em relagdo ao seu conteudo, o texto consagra uma solugao
ja conhecida na esfera da agdo popular, com redagao mais simples e
objetiva. Diz o art. 6° da Lei da Agao Popular:

“Att. 6°. (...)

()

§ 3° A pessoas juridica de direito ptblico ou de direito privado,

cujo ato seja objeto de impugnacdo, poderd abster-se de

contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que

isso se afigure 1til ao interesse publico, a juizo do respectivo

representante legal ou dirigente.”
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Portanto, ndo ha reparo a ser feito ao texto, que incorpora
ao universo das agdes coletivas uma regra de extrema valia para a
funcionalidade do processo.

3.5.21. A Possibilidade de Suspensao as Acoes Individuais em Razao
da Tramitacio de uma Acao Coletiva (art. 104-A do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 104-A. (...)

§ 1° A critério do tribunal, poderdo ser suspensas as demandas
individuais de carater exclusivamente patrimonial, pelo prazo maximo
de dois anos.

§ 2° Durante o periodo de suspensao, podera o juiz perante o qual foi
ajuizada a demanda individual conceder medidas de urgéncia ou as-
segurar o minimo existencial.

§ 3° No processamento e julgamento de acdes coletivas, o
descumprimento de prazo judicial devera ser justificado pelo julgador.

Conforme delineado pelos paragrafos do art. 104-A do Projeto,
as acdes individuais, de carater patrimonial, poderao ser suspensas, pelo
prazo maximo de dois anos, quando seu objeto coincidir com o objeto de
uma acdo coletiva em curso. Trata-se de medida andloga a ja existente
para o julgamento da repercussdo geral em recurso extraordinario (art.
543-A do CPC) e dos recursos especiais repetitivos (art 543-B e 543-C
do CPC).

No caso da suspensdo prevista no art. 104-A do Projeto, fica
autorizado ao julgador da demanda individual deferir tutelas liminares
de cunho emergencial.

3.6. O Regulamento Sobre o Cadastro Nacional de Processos
Coletivos (arts. 90-A e 104-B do CDC)

PLS n.° 282/2012

Art. 90-A. (...)

§ 2° Se a acdo for proposta por ente publico, a inicial devera ser in-
struida com comprovante de consulta ao Cadastro Nacional de Pro-
cessos Coletivos sobre ac¢do coletiva que verse sobre 0 mesmo bem
juridico, cabendo ao juiz realizar a consulta, quando se tratar de as-
sociacao.
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CAPITULO V

DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E
DO CADASTRO NACIONAL DE INQUERITOS CIVIS E COM-
PROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 104-B. O Conselho Nacional de Justica organizard ¢ mantera o
Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de per-
mitir que os 6rgaos do Poder Judiciario e os interessados tenham am-
plo acesso as informagdes relevantes relacionadas com a existéncia e
o estado das a¢des coletivas.

§ 1° O Conselho Nacional do Ministério Publico organizard e mantera
o Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de
Ajustamento de Conduta, com a finalidade de permitir que os 6rgdos
do Poder Judicidrio, os colegitimados e os interessados tenham amplo
acesso as informacoes nele constantes.

§ 2° Qualquer oOrgdo legitimado que tenha tomado compromisso
de ajustamento de conduta remeterd, no prazo de dez dias, copia,
preferencialmente por meio eletronico, ao Cadastro Nacional de
Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.

Outra inovagdo trazida pelo Projeto diz respeito ao cadastro
nacional de processos coletivos. Trata-se de medida recém-aprovada
pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (Resolu¢ao Conjunta CNJ/CNMP n° 2/11), que visa
relacionar todas as agdes coletivas em curso no Brasil, para otimizar o
funcionamento da tutela coletiva. Seu objetivo, conforme prenunciado
no caput do art. 104-B, ¢ permitir o amplo acesso as informagdes
relacionadas com as acdes coletivas e com os termos de ajustamento de
conduta coletadas pelo CNJ e pelo CNMP.

Assinalou, ainda, o art. 90-A, § 2°, do Projeto, que a peticao
inicial da agdo coletiva proposta por ente publico devera ser instruida
com comprovante de consulta ao Cadastro Nacional de Processos
Coletivos sobre a existéncia e situagdo de eventuais a¢des coletivas que
versem sobre o mesmo bem juridico, cabendo ao juiz realizar a consulta,
quando se tratar de associagao.

Assim, uma sugestdo que parece ser valida € no sentido de que
seja excluida a parte final do pardgrafo segundo e incluido um novo
paragrafo no art. 90-A, regulando especificamente a consulta pelo
Cartorio:

“art. 90-A (...)
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§ 2° Se a agdo for proposta por ente publico, a inicial
devera ser instruida com comprovante de consulta ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos sobre acdo
coletiva que verse sobre o mesmo bem juridico.

§ 2°-A. Em se tratando de ac¢des coletivas propostas por as-
sociagdes, antes de abrir conclusdo ao juiz para despachar a
peticdo inicial, o Cartorio certificara nos autos sobre a exis-
téncia de outras agdes coletivas tratando do mesmo bem juri-
dico, a partir do Cadastro Nacional de Processos Coletivos”.

4. Conclusoes

Antes de mais nada, ¢ preciso parabenizar a Comissao de Juristas,
ndo apenas pelo trabalho feito na elaboracdo dos Anteprojetos, mas
também pela bela iniciativa de divulgar seus textos. Numa €poca em
que os debates sobre os projetos de lei sdo feitos de forma superficial,
a partir da discussdo de ideias e conceitos, a Comissdo de Juristas
teve o desprendimento e, por que ndo dizer, a coragem, de debater e
desenvolver seu trabalho com a sociedade. O resultado final pode ser
apontado como uma das mais democraticas iniciativas legislativas que
ja se teve noticia.

O texto, como visto, apresenta alguns problemas bem pontuais
em determinados dispositivos. No geral, entretanto, sua avalia¢ao ¢ mais
do que positiva, pois seu contetido é capaz de atender aos objetivos
de modernizacdo do CDC. Merecem destaque, dentre outros, a nova
defini¢ao dos direitos individuais homogéneos, a definigdao legal da
relevancia social e juridica da tutela coletiva, a previsdo do controle
difuso de constitucionalidade nas agdes coletivas, as regras sobre a
prescricao das agdes coletivas, a mencao a Defensoria Publica no rol
de legitimados, a previsdo da adaptabilidade e da fungibilidade do
procedimento, a retirada do efeito suspensivo opi legis dos recursos, a
possibilidade de realiza¢ao da audiéncia de conciliacao e de audiéncias
publicas, inclusive nas instancias superiores, € a intervencao do agente
fiscalizador e do amicus curiae.

Portanto, a posi¢ao deste estudo ¢ no sentido de que o PLS n°
282/2012 seja aprovado no Congresso Nacional, com as 15 emendas
abaixo relacionadas:

1* Emenda (Rejeicao do § 3° do art. 81 do Projeto):

“Art. 81. (...)
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§ 3° (REJEITADO)”

2* Emenda (Alteracao do caput do art. 104-A do Projeto):
“Art. 104-A. O processamento ¢ o julgamento da
acdo coletiva terdo prioridade em relagdo as agdes

individuais, inclusive no recurso repetitivo, excetuado
o habeas corpus e o mandado de seguranga.”

3? Emenda (Rejeicao do § 3° do art. 87 do Projeto):

“Art. 87. (...)

()
§ 3° (REJEITADO)”
4" Emenda (Alteracao do caput do art. 90-A do Projeto):

“Art. 90-A. A acdo coletiva, na fase de conhecimento,
seguira o rito especial previsto neste capitulo,
aplicando-se-lhe subsidiariamente as regras referentes
ao rito ordinario do CPC.”

5 Emenda (Alteracao do § 3° do art. 90-A do Projeto):
“Art. 90-A. (...)
§ 3° O interessado podera solicitar e o Ministério Publico requisitar,
de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as
certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas
no prazo de quinze dias, para instruir a inicial. Somente nos casos em
que a lei impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informagao, hipotese

em que a a¢do podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos,
cabendo ao juiz requisita-los”

6” Emenda (Rejeicdo do § 4° do art. 90-A do Projeto):
“Art. 90-A. (...)
§ 4° (REJEITADO)”

7* Emenda (Alteracio do § 1° do art. 90-B do Projeto):

“Art. 90-B. (...)
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§ 1° A audiéncia de conciliagdo serd conduzida diretamente
pelo juiz ou por mediador judicial, onde houver, nos termos da
legislagdo em vigor”

8* Emenda (Alteracio do §§ 2° e 3° do art. 90-B do Projeto):
“Art. 90-B. (...)

§ 2° As partes e o Ministério Publico serdo pessoalmente
intimados para comparecerem na audiéncia de conciliag@o
designada, com antecedéncia minima de 5 dias da data de
sua realizagdo.

§ 3° Na hipoétese do autor ndo comparecer na audiéncia de
concilia¢do, independentemente de nova intimagdo, tera
o prazo de cinco dias contado da data da audiéncia para
apresentar sua justificativa, sob pena de ser sua auséncia
considerada ato atentatério a dignidade da justiga,
sancionada com multa de até dois por cento do valor da
causa ou da vantagem econOmica objetivada, revertida
em favor dos Fundos, nacional, distrital ou estaduais, de
Direitos Difusos; em seguida, com ou sem a justificativa
do autor, os autos serdo imediatamente remetidos ao
Ministério Piblico, para se manifestar sobre o ocorrido
e, se for o caso, sobre seu interesse em assumir o polo
ativo da demanda, no prazo de dez dias.”

9" Emenda (Alteracao do inciso I1II do art. 90-D do Projeto):
“Art. 90-D. (...)

III - decidirda a respeito de questdes processuais
pendentes de julgamento;”

10 Emenda (Alteracao do Inciso IV do art. 90-D do Projeto):
“Art. 90-D. (...)
IV - podera encaminhar o caso, com a concordancia

das partes, para avaliacdo neutra de terceiro, designado
pelo juiz, de confiang¢a delas, suspendendo o processo”
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11* Emenda (Inclusdo de uma Alteracio, nao Prevista no Projeto,
no Inciso VIII do art. 6° do CDC e a Alteracao do Inciso VI do art.

90-D do Projeto):

“Art. 6° (...)

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a redistribui¢do e a inversdo do 6nus da prova
no processo civil, em favor do sujeito vulneravel,
desde logo ou no julgamento da causa, quando for
verossimil a alega¢do, segundo as regras ordinarias
de experiéncias, atribuindo-o a parte que, em razdo
de deter conhecimentos técnicos ou cientificos ou
informacgdes especificas sobre os fatos da causa, tiver
maior facilidade em sua demonstra¢do”

“Art. 90-D. (...)
VI - esclarecera as partes sobre a redistribuicdo e a

inversao do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII,
deste Codigo”

12* Emenda (Alteracao do caput do art. 90-E do Projeto):

“Subsecao II
Do Julgamento Conforme o Estado do Processo

Art. 90-E. Nao sendo o caso de inadmissibilidade da
demanda (art. 267 do CPC), o mérito da causa sera
julgado imediatamente, se ndo houver a necessidade da
producdo de outras provas além daquelas ja existentes
nos autos, observado o contraditorio, simultineo ou
sucessivo”.

13* Emenda (Alteragio do Paragrafo Unico do art. 90-F do Projeto):

“Subsecao III
Da Prova Pericial

Art. 90-F. (...).
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Paragrafo inico. Os honorarios periciais necessarios
para a instru¢do probatoria das acgdes coletivas
serdo antecipados a conta de verba orcamentaria do
respectivo Tribunal, a partir de um fundo a ser instituido
especialmente para tal fim, e, quando vencida a parte
ré, seu valor serd incluido na ordem de pagamento a
ser feita em favor do Tribunal, que o juiz determinara
em decisdo mandamental.”

14" Emenda (inclusido de um inciso III no art. 3° do Projeto):

“Art. 3° Revogam-se:

()

III - o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 7.347, de 24
de julho de 1985.”

15" Emenda (inclusiao de um § 2°-A no art. 90-A do CDC (Paragrafo
nao Previsto no Projeto):

“Art. 90-A. (...)

()

§ 2°-A. Em se tratando de agdes coletivas propostas
por associacdes, antes de abrir conclusdo ao juiz para
despachar a peticdo inicial, o Cartério certificara nos
autos sobre a existéncia de outras agdes coletivas tratando
do mesmo bem juridico, a partir do Cadastro Nacional de
Processos Coletivos”.
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Resumo: O presente artigo analisa criticamente as propostas referentes
a execugdo da pena privativa de liberdade contidas no Anteprojeto do
Codigo Penal Brasileiro, confrontando-as com os principios penais
constitucionais de um Estado Democratico de Direito.

Abstract: This paper brings out a critical analysis of proposals for
execution of prison sentence in the draft of the new Brazilian penal
code, confronting those proposals with the constitutional principles in
matters of rule of law and democracy.
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1. Introducio

O Anteprojeto do Cddigo Penal contido no Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 236/2012, fruto do trabalho da Comissdo de Juristas
formada e incumbida de tdo honrosa missdo, ao disciplinar as penas e
sua execug¢ao, propde uma profunda modificagdo na estrutura do sistema
progressivo de cumprimento da pena privativa de liberdade em nosso
pais.

Este trabalho tem como objetivo apresentar e examinar, a luz dos
principios penais constitucionais, da doutrina e da jurisprudéncia, as
alteragdes promovidas pelo referido Anteprojeto no que diz respeito as
penas, notadamente, a execucao da pena privativa de liberdade.

A analise critica recai sobre as proposicdes trazidas pelo
Anteprojeto que, com nitido objetivo de endurecimento na execugado
das penas e da propria questao penitencidria exigirdo, inexoravelmente,
a elaboragdo de uma nova Lei de Execugdo Penal.

2. As penas no anteprojeto do codigo penal

As consequéncias juridicas do delito sdo tratadas pelo Anteprojeto
do Cédigo Penal em seu Titulo III (Das Penas). O art. 45 do Anteprojeto
inaugura a disciplina das penas elencando as suas espécies: prisao,
restritiva de direitos, multa e perda de bens ¢ valores®.

2.1. Da pena de prisao

A primeira modificagdo trazida pelo Anteprojeto ¢ quanto a
propria nomenclatura empregada. Abandonou-se a tradicional expressao
pena privativa de liberdade e, consequentemente, a dicotomia da pena
de reclusdo/pena de detencdo. O Anteprojeto do Codigo Penal adotou a
simples expressao pena de prisdo.

2 Art. 45. As penas sdo:
I - priséo;

II - restritivas de direitos;
IIT - de multa;

IV - perda de bens e valores.
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A pena de prisdo teve o substrato de sua execucao profundamente
modificado pelo Anteprojeto do Cédigo Penal. A andlise e as criticas
quanto a este novo modelo de execucdo da pena privativa de liberdade
(ou pena de prisdo), proposto pelo PLS 236/2012, serdo examinadas nos
ulteriores topicos.

2.2. Da pena restritiva de direitos

Com relagdo as penas restritivas de direitos, for¢oso reconhecer
o acerto do Anteprojeto do Codigo Penal ao ampliar no seu art. 61,
inciso II, a possibilidade, em duas situagdes, de substitui¢do da pena
de prisao por restritiva de direitos nos casos de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga a pessoa: 1) pena aplicada até dois anos; ii)
crime considerado de menor potencial ofensivo’.

No mesmo sentido foi a oportuna inclusdo do requisito especifico
para substitui¢do nos crimes praticados contra a administragdo ptblica®,
no inciso IV deste art. 61 do Anteprojeto, semelhante ao que existe no
vigente art. 33, §4° do Cdédigo Penal para a progressao de regime nestas
hipoteses.

Com relagdo a conversao da pena restritiva de direito em pena de
prisao, o Anteprojeto suprime, no caso de condenagao por outro crime, a
previsdo hoje existente quanto a manutencao da restri¢ao de direitos se
for possivel ao condenado cumpri-las simultaneamente’. Em seu lugar,
o Anteprojeto propde a manutengdo da pena restritiva de direitos desde
que a soma das penas, observada a detracao, nao ultrapasse o patamar
de quatro anos®.

3 Art. 61. As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem a pena de
prisdo quando:

I - aplicada pena de prisdo ndo superior a quatro anos ou se o crime for culposo;

I - o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, salvo:

a) se for infracdo de menor potencial ofensivo; ou

b) se aplicada pena de prisdo igual ou inferior a dois anos.

4 Art 61

IV - nos crimes contra a administragdo ptblica, houver, antes da sentenga, a repara¢do
do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, salvo comprovada
impossibilidade a que ndo deu causa;

5 Art. 44

(..)

§ 5° Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execugdo penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel
ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

6  Conversdo
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2.3. Da pena de multa

Embora o Anteprojeto do Codigo Penal tenha sido merecedor
de aplausos nas penas restritivas de direitos, no que concerne a pena
de multa, lamentavelmente, ndo foi tdo feliz, ao incorrer num grande e
grave retrocesso com o restabelecimento da igndbil pena de prisdo para
o seu devedor.

Certo ¢ que desde a nova redagao dada ao art. 51 do Codigo
Penal pela Lei 9.268 de 01/04/1996, a pena de multa inadimplida em
nosso ordenamento juridico ¢ convertida em divida de valor, aplicando-
lhe as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, sem acarretar,
em hipotese alguma, a prisdo do devedor.

Ocorre que o Anteprojeto do Codigo Penal, em seu art. 69, §2°
e §3°, estabelece que a pena de multa nesta hipdtese seja convertida em
pena de prestagdo de servigos a comunidade e, ndo sendo cumprida, seja
convertida em pena de prisao’.

Tendo em vista que a estrutura do Anteprojeto do Codigo Penal,
muito provavelmente ndo afastard a sua clientela habitual, em ultima
analise, o que se restabelecerd com esta iniciativa sera a prisao para os
miseraveis®.

§3° A penarestritiva de direitos converte-se em prisao no regime fechado ou semiaberto
quando:

I — houver o descumprimento injustificado da restri¢do imposta;

II — sobrevier condenagdo definitiva por crime cometido durante o periodo da restri¢éo;
IIT — ocorrer condenag@o definitiva por outro crime ¢ a soma das penas seja superior a
quatro anos, observada a detragéo.

§4° No calculo da pena de prisdo a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena
restritiva de direitos.

7  Conversdo da pena de multa em pena de prestagdo de servigos a comunidade

§2° A pena de multa converte-se em pena de prestagdo de servigos a comunidade, pelo
numero correspondente de dias-multa quando o condenado for insolvente.

§3° Descumprida injustificadamente a pena de prestagdo de servigos a comunidade,
sera a mesma convertida em pena de prisdo correspondente ao niimero de dias-multa,
descontados os dias de prestagdo dos servigos cumpridos.

8 Importante ressaltar que o Anteprojeto suprime ainda a possibilidade de
substitui¢do da pena privativa de liberdade pela pena de multa, hoje vigente nos art.
44, §2° ¢ art. 60, §2° do Cddigo Penal, nos casos de penas iguais ou inferiores a um ano.
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2.4. Da pena de perda de bens e valores

A inovacdo no rol das espécies de penas ficou por conta da
inclusdo da pena de perda de bens e valores, atualmente, modalidade de
pena restritiva de direitos (art. 43, II do Codigo Penal), como espécie
auténoma de pena.

A critica desferida contra esta inovacdo, obviamente, ndo ¢
quanto a iniciativa de sua inclusdo como modalidade autonoma de
pena. Esta inovacao causa preocupacao diante da imprecisa defini¢ao
conferida pelo texto.

Como ¢ possivel observar, o Anteprojeto ao erigir a pena de
perda de bens e valores a modalidade de pena principal, disciplinou-a
em um Unico dispositivo, meio as modalidades de pena restritiva de
direitos (art. 66 e seu paragrafo unico), sem, contudo, destinar um inico
artigo sequer sobre sua cominac¢ao ou individualizacdo. A exposi¢do de
motivos ¢ igualmente silente sobre o assunto’.

A falta de precisdo no Anteprojeto quanto a defini¢do da pena
de perda de bens e valores gera dupla preocupacao: a) pelo fato desta
modalidade de pena se tornar algo apenas simbolico, sem aplicagao,
letra morta da lei; b) pela sua falta de determinagdo e auséncia de
parametros legais possam ocorrer eventuais abusos ou €xcessos.

Ora, as leis penais, como afirma Wessels, devem possuir, tendo
em vista seus tipos penais e consequéncias juridicas, um minimo em
determinagao (principio da determinabilidade)'.

A questdo ¢ que a indeterminag¢do (cldusulas abertas) e auséncia
de taxatividade no Direito Penal, em desfavor do réu, inevitavelmente,
colidirdo com o principio da legalidade (nullum crimen nulla poena sine
lege stricta et certa).

9  Art. 66. Aperda de bens ¢ valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada
a legislag@o especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor tera como
teto — o que for maior — o montante do prejuizo causado ou do proveito obtido pelo
agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime, ndo sendo prejudicada
pelo confisco dos bens e valores hauridos com o crime.

Paragrafo unico. A pena de perda de bens e valores é também aplicavel na conversio
da pena de multa ndo paga pelo condenado solvente.

10 WESSELS, Johannes. Direito Penal: Parte Geral — aspectos fundamentais.
Tradug@o de Juarez Tavares. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1976, p. 11-12.

198



Nunca ¢ demais lembrar a licdo de Bacigalupo, para quem o
principio da legalidade impde suas exigéncias “ndo somente ao juiz que
aplica a lei, sendo também ao Parlamento que a edita. Esta exigéncia
imposta ao Parlamento, tem por objeto reduzir a0 minimo razodvel a
possibilidade de decisdo pessoal dos Tribunais na configuragao concreta

do fato que se proibe™!!.

Infelizmente, a auséncia de uma regulamentacdo taxativa
desta nova espécie de pena esta longe de ser um dos piores problemas
existentes no Titulo destinado as Penas no PLS 236/2012. Certo ¢ que
as criticas mais severas recaem sobre a disciplina da pena privativa
de liberdade (denominada pelo Anteprojeto de pena prisdao) e a sua
execucao, modificada substancialmente.

3. Da pena de prisio e sua execucio

Indubitavelmente a maior mudanga proposta pelo Anteprojeto
diz respeito a pena privativa de liberdade. A referida proposicao
altera a dinamica do sistema progressivo de cumprimento de pena
até entdo utilizado em nosso ordenamento, propondo um modelo
altamente encarcerador que manterd o condenado recolhido durante
mais tempo nos estabelecimentos prisionais, 1SS0 num pais com
um déficit em torno de 200.000 (duzentas mil) vagas no sistema
penitenciario!?.

3.1. Dos regimes prisionais

Os regimes prisionais para cumprimento da pena privativa de
liberdade, definidos originalmente com base na periculosidade do agente,
foram incluidos no Codigo Penal de 1940 por for¢ca da Lei 6.416/77,

11 “El principio de legalidad impone sus exigencias no solo al juez que aplica la ley,
sino también al Parlamento que la dicta. En otras palabras: del principio de legalidad
surgen consecuencias para el dictado de la ley y para su aplicacion. Las exigencias
referentes al Parlamento tienen por objeto reducir al minimo razonable la posibilidad
de decision personal de los tribunales en la configuracion concreta del hecho que se
prohibe.” (tradugdo livre do autor). BACIGALUPO, Enrique. Derecho Penal. Parte
general. 2. ed., Buenos Aires: Hammurabi, 1999, p. 126.

12 Deacordocomo MinistériodaJustiga, no Brasil,até junhode 2012, existiam 549.577
pessoas presas num sistema penitenciario que possui apenas 309.074 vagas. Dados
disponibilizados em <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-
437A-A5B6-22166AD2E896%7D& Team= & params=itemID=%7BC37B2AE9-
4C68-4006-8B16-24D28407509C%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-
BE11-A26F70F4CB26%7D> (Acessado em 13/01/2013).
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como corolario de uma forma individualizada de cumprimento de pena.'

Certo ¢ que a Lei 6.416/77 além de criar os regimes fechado,
semiaberto e aberto, facultou o isolamento celular inicial, o inicio de
cumprimento em regime menos rigoroso e reformulou a disciplina do
livramento condicional, consolidando a adogao pelo Brasil do chamado
sistema penitenciario progressivo (irlandés)."

Este sistema progressivo foi mantido e reformado pela vigente
Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84) e Nova Parte Geral do Cddigo
Penal (Lei 7.209/84), que juntas disciplinam a forma progressiva (e
regressiva) de cumprimento de pena e, sua derradeira etapa, o livramento
condicional.

De acordo com a legislagdo vigente, o regime fechado,
considerado regime legal para pena privativa de liberdade superior a oito
anos (art.33, §2°, a do Codigo Penal) impde a execucdo da reprimenda
numa penitenciaria (art. 87 da Lei de Execu¢ao Penal) de seguranca
maxima ou média (art. 33, §1°, a do CP). Assim, estard o condenado
no periodo diurno sujeito a trabalho comum dentro do estabelecimento
prisional (na conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores, desde

13 Sobre as altera¢des substanciais introduzidas pela Lei 6.416/77 no sistema
progressivo. Cf. COSTA JUNIOR, Paulo José. GRINOVER, Ada Pellegrini. A nova
lei penal e A nova lei processual. Comentarios a Lei 6.416 de 24 de maio de 1977. Sao
Paulo: RT, 1977, p. 5-61.

14 O sistema progressivo irlandés, segundo Manoel Pedro Pimentel, foi desenvolvido
por Walter Crofton, diretor da Coldnia Penal da Ilha de Norfolk, na Australia, baseado
no mark system, modelo no qual o condenado poderia obter vales ou marcas conforme
sua conduta e rendimento no trabalho. Neste sistema, afirma o autor, a duragdo da
pena ndo era determinada exclusivamente pela sentenga condenatdria, mas dependia
também do aproveitamento do preso, demonstrado pela dedicacdo ao trabalho e boa
conduta. Levavam-se em conta, ainda, a gravidade ¢ as circunstancias do delito. (Neste
sentido. Cf. PIMENTEL, Manoel Pedro. Sistemas Penitenciarios. in Revista dos
Tribunais. Volume 639. Sdo Paulo: RT, 1989, p. 267). O preso neste sistema iniciava
o cumprimento da pena com o isolamento celular de nove meses de duragdo (periodo
de prova — estagio inicial), em seguida, diante das marcas obtidas, o preso passava para
a etapa seguinte: o trabalho em obras publicas. Apos, diante do mérito do condenado,
passava-se a terceira ctapa, a semiliberdade, inclusdo de Crofton, consistente no
trabalho externo com pernoite no estabelecimento prisional. Por fim, a quarta e tltima
etapa consistia na liberdade sob vigilancia até o término de pena (ticket of leave), que
poderia ser revogada ou convertida em definitiva através do bom comportamento. Cf.
PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Vol. 1. Parte Geral. 6. ed., Sdo
Paulo: RT, 2006, p. 544; BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo.
Causas ¢ Alternativas. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 84-86.
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que compativeis com a execugdo da pena) e a trabalho externo apenas
servigos ou obras publicas, sempre com o isolamento durante o repouso
noturno (art. 34, §§1°ao 3° do CP e art. 36 da LEP).

No regime semiaberto, denominado regime intermediario (fixado
inicialmente para o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior
a quatro e ndo exceda a oito anos — art. 33, §2°, b do CP), a execug¢do da
pena se da em Colonia Agricola, Industrial ou estabelecimento similar
(art. 33, §1°, b do CP e arts. 91 e 92 da LEP). Neste regime o condenado
fica sujeito a trabalho em comum no estabelecimento prisional ou a
trabalho externo, frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucao de segundo grau ou superiores (art. 35, §1° e 2° do CP ¢ art.
122, IT da LEP). Este regime ainda possibilita ao apenado o direito de
obter as autorizagdes para saida temporaria de visitagdo periodica ao lar
(art. 122, 1 da LEP).

O regime aberto, por fim, fixado para condenado nao reincidente,
cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos (art. 33, §2% ¢ do CP), ¢
baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade do apenado
(art. 36 do CP). No regime aberto, cujo cumprimento se da em Casa
do Albergado (art. 93 ¢ 94 da LEP), o condenado devera, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo
noturno e nos dias de folga (art. 36, §1° do CP). Neste regime, havendo
o descumprimento injustificado das condigdes gerais e obrigatorias (art.
115), a pratica de fato definido como crime doloso ou a pratica de falta
grave, o condenado regredird para um dos regimes mais rigorosos (art.
118, §1° da LEP e art. 36, §2 do CP).

No que diz respeito a fixacao do regime inicial de cumprimento
de pena, o texto evidencia preocupante carater punitivista. De acordo
com o Anteprojeto, passa a ser possivel a fixa¢ao do regime fechado para
o nao-reincidente com pena superior a quatro e inferior a oito anos, o
regime aberto passa a ser exclusivo para os nao-reincidentes em crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, cuja pena aplicada
seja superior a dois e ndo exceda a quatro."

15 Regime inicial

Art. 49. O regime inicial de cumprimento da pena sera fixado de acordo com os
seguintes critérios:

I — o condenado a pena igual ou superior a oito anos devera iniciar o cumprimento em
regime fechado;

II— o condenado ndo reincidente em crime doloso, cuja pena seja superior a quatro anos
e inferior a oito anos, podera iniciar o cumprimento em regime fechado ou semiaberto;
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Como se pode observar, sem auséncia de qualquer pardmetro
para a fixagcdo do regime fechado ou semiaberto ao ndo-reincidente
com pena superior a quatro e inferior a oito anos, o Anteprojeto vai
de encontro com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal sobre fixacdo de regime inicial de
cumprimento de pena.'®

Com relacdo aos crimes cometidos com violéncia ou grave
ameagca, mais endurecimento no PLS 236/2012. As condenacdes a penas
iguais ou inferiores a quatro anos sera o regime semiaberto, com excegao
das penas inferiores a dois anos, conforme a Exposi¢ao de Motivos do
Anteprojeto, que serdo passiveis do regime aberto."”

Ocorre que tal explicagdo ndo encontra correspondéncia imediata
na literalidade do art. 49 do Anteprojeto, exigindo uma interpretacao

IIT — o condenado por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga, ndo reincidente,
cuja pena seja superior a dois e igual ou inferior a quatro anos, podera iniciar o
cumprimento em regime aberto.

Paragrafo tinico. A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 75 deste Codigo.

16 Cf. no Superior Tribunal de Justica, Simula n°® 440 = Fixada a pena-base no
minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que
o cabivel em razdo da sang¢do imposta, com base apenas na gravidade abstrata do
delito. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, Sumula n°718 = A opinido do
Jjulgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motiva¢do idonea para
a imposi¢do de regime mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada, e a
Sumula n° 719 = A imposi¢do de regime de cumprimento mais severo do que a pena
aplicada permitir exige motivagdo idonea.

17 “O regime inicial de cumprimento de pena. O sistema do atual Codigo Penal foi
mantido, com uma importante distingdo: crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca ndo sdo suscetiveis de regime aberto, a ndo ser que a pena seja igual ou inferior a
dois anos. Para estes crimes, cabivel o regime inicial semiaberto. E importante destacar
que a fixagdo do regime inicial de cumprimento de pena ¢ procedimento necessario,
mesmo que o condenado seja elegivel a substituigdo da pena carceraria por pena
restritiva de direitos. E que, se descumpridas forem as restrigdes, a pena alternativa
sera convolada em prisdo e, nesse caso, dever-se-a observar o regime inicialmente
fixado. Cabe lembrar, ainda, que a quantidade matematica da condenagio ndo funciona
como critério automatico para a defini¢do do regime inicial, que deve considerar as
circunstancias do artigo 59 do Cddigo Penal. O texto destaca a reincidéncia, como
impeditiva da cominagdo dos regimes mais favoraveis”. (destaque do original). Certo
¢ que tal entendimento quanto a reincidéncia, cuja constitucionalidade, inclusive, esta
sendo questionada perante o STF, vai de encontro com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. Neste sentido. Cf. Samula 269 do STJ: £ admissivel a ado¢do do regime
prisional semi-aberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro
anos se favoradveis as circunstancias judiciais.
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do dispositivo, uma vez que a pena expressamente prevista teria que
possuir um patamar minimo de dois anos para o regime aberto.

Embora tenha havido modificagcdes quanto aos critérios de
fixacdo do regime inicial, o Anteprojeto nao modifica as regras do
cumprimento de pena no regime fechado, reproduzindo as disposi¢oes
do Cédigo Penal vigente.

Entretanto, com relagdo ao regime semiaberto, o Anteprojeto
promove alteragdes que mais uma vez evidenciam seu proposito de
endurecimento no tratamento da questdo penitenciaria, agora voltado
contra uns dos principais mecanismos de reinser¢ao social previstos na
Lei de Execucdo Penal, as saidas temporarias.

As autorizagdes para saida temporaria, notadamente, a visita
periodica ao lar, atualmente previstas na Lei de Execugdo Penal (art.
122 e segs.), sdo os instrumentos mais eficazes para estreitar os lagos
daqueles segregados do convivio familiar e aproximar o seu beneficiario
da realidade extramuros, preparando-o com o trabalho e disciplina para
o inexoravel retorno a sociedade.

A Lei de Execugdo Penal, em seu art. 123, estipula os requisitos
objetivos e subjetivos para obtencdo do direito as autorizacdes de
saida temporaria. Com relagdo ao requisito subjetivo, o inciso I exige
o bom comportamento carcerario e o inciso III o perigoso requisito da
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena."®* No que diz

18 O requisito contido no inciso 111, tamanha a sua subjetividade (o que desde logo
desafiaria o principio da legalidade), permite entendimentos arbitrarios, notadamente,
para os condenados a crimes hediondos com penas altas que, ndo obstante o
preenchimento de todos os demais requisitos véem o seu direito negado, quando ndo é
negado o proprio carater de direito ptiblico subjetivo das autoriza¢des de saida. Neste
sentido cf.

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. SAIDA TEMPORARIA.
VISITA PERIODICA AO LAR. ART. 123 DA LEI DE EXECUCAO PENAL.
INDEFERIMENTO DEVIDAMENTE MOTIVADO NA AUSENCIA DO
REQUISITO SUBJETIVO. REAVALIACAO. SEDE IMPROPRIA. HABEAS
CORPUS DENEGADO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA DECISAO QUE
INDEFERIU A LIMINAR PREJUDICADO. 1. O Juizo das Execu¢des Criminais
apresentou elementos concretos que justificam o indeferimento da saida temporaria
para fins de visita familiar, sobretudo a auséncia de demonstracdo do requisito
subjetivo do Paciente, condenado por crime de homicidio qualificado, que obteve
progressdo para o regime semiaberto ha pouco tempo e com longa pena a cumprir, o
que recomenda maior cautela na concessao de saidas extramuros. 2. A estreiteza da via
eleita ndo admite a dilagdo probatoria necessaria para desconstituir o entendimento das
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respeito ao lapso temporal, a LEP exige do apenado o cumprimento
de um sexto da pena se primarios e um quarto se reincidentes. Certo ¢
que, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia consolidada do STJ,
estes prazos sdo exigidos no caso de condenagdo no regime inicial
semiaberto, uma vez que nas hipoteses de regime inicial fechado com
ulterior progressao, todo o tempo de pena cumprido no regime fechado
¢ considerado para concessao das autorizagdes de saida."

instancias ordinarias sobre o ndo preenchimento do requisito subjetivo pelo apenado
¢ a incompatibilidade do beneficio requerido com os objetivos da pena. Precedentes.
3. Habeas corpus denegado. Prejudicado o pedido de reconsiderag@o da decisdo que
indeferiu a liminar. (STJ — 5* Turma — HC 235910/RJ — Rel. Min. Laurita Vaz. j.
21/06/2012).

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. SAIDA TEMPORARIA. VISITACAO
PERIODICAAO LAR.NECESSIDADE DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
ELENCADOS NO ART. 123 DA LEP. ADEQUACAO AO REGIME SEMIABERTO
NAO AFERIDA. COMPATIBILIDADE DA BENESSE COM OS OBJETIVOS DA
PENA. MAIORES INCURSOES QUE DEMANDARIAM REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-COMPROBATORIO. ORDEM DENEGADA.

I. O ingresso no regime prisional semiaberto é apenas um pressuposto que pode,
eventualmente, legitimar a concess@o de autorizagdes de saidas em qualquer de suas
modalidades - permissao de saida ou saida temporaria - sem, contudo, caracterizar um
direito subjetivo do reeducando a obtengdo de alguma dessas benesses, devendo o juizo
das execugdes criminais avaliar, em cada caso concreto, a pertinéncia ¢ a razoabilidade
em deferir a pretensdo. II. Hipotese em que o Magistrado de 1° grau ponderou que
a concessdo do beneficio da visitagdo periddica ao lar, naquela ocasido, ndo se
coadunava com o objetivo da pena, devendo o pleito ser reavaliado posteriormente,
em decisdo proferida ha menos de 05 meses da progressdo do apenado ao regime
semiaberto. III. Beneficio que somente pode ser concedido desde que configuradas
as condigdes especificas previstas na legislagdo da regéncia, de ordem subjetiva e
objetiva, que devem ser detidamente sopesadas pelo Juizo das Execugdes, levando-
se em consideragdo, igualmente, a gravidade dos delitos praticados ¢ a pena restante
a ser cumprida (Precedente). IV. A analise mais aprofundada do tema demandaria
aprofundado exame do conjunto fatico-probatério dos autos, peculiar ao processo
de conhecimento, inviavel em sede de habeas corpus, remédio juridico-processual,
de indole constitucional, que tem como escopo resguardar a liberdade de locomogéo
contra ilegalidade ou abuso de poder, marcado por cogni¢do sumadria e rito célere. V.
Ordem denegada, nos termos do voto do Relator. (STJ — 5* Turma — HC 170197/RJ —
Rel. Min. Gilson Dipp. j. 12/06/2012).

19 Neste sentido ¢ o verbete n° 40 da simula do Superior Tribunal de Justi¢a: Para
obtengdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo
de cumprimento de pena no regime fechado. Desta forma, o lapso de um sexto utilizado
para progredir, por exemplo, ¢ aproveitado para as autorizagdes de saida, salvo se tratar
de condenado reincidente (caso em que tera que aguardar o implemento do prazo de
1/4 da pena).
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O Anteprojeto do Codigo Penal avoca a disciplina das
autorizagdes de saida, modificando os seus requisitos legais.”® Segundo
o texto do PLS 236/2012, o requisito temporal para obtencao das saidas
temporarias passaria a ser um quarto da pena nas condenagdes em regime
inicial semiaberto e um sexto do remanescente da pena se o condenado
alcangar o regime semiaberto através da progressao. O texto ainda passa
a exigir como requisito, o fato do apenado nunca ter sido regredido de
regime e que as suas condi¢des pessoais recomendem a concessdo da
autorizagao de saida.

Como se pode perceber, o Anteprojeto com relagdo aos requisitos
objetivos aumenta os prazos, exigindo mais tempo de cumprimento
de pena para obtengdo das autorizacdes de saida, tornando regra a
fragdo utilizada como exce¢do (um quarto da pena). Da mesma forma,
a proposta do Anteprojeto também colide com a sumula n° 40 do
Superior Tribunal de Justiga, ao estipular fracdo diferenciada (um sexto
do remanescente da pena) para aquele que atinge o regime semiaberto
através da progressao.

A situagdo consegue ser pior nos requisitos subjetivos. O
Anteprojeto deixa de exigir o comportamento adequado para condicionar
as autorizacOes de saida a inexisténcia de regressao anterior, rompendo
com o carater reintegrador e regenerador do direito as saidas temporarias.
Indubitavelmente, retirar a possibilidade/perspectiva do condenado em
obter as autorizacdes de saida tempordria, ante a ocorréncia de uma
regressdo de regime, € romper, teleologicamente, com toda significdncia
do instituto. E violar frontalmente o principio da individualizagdo da
pena.

Por fim, ao suprimir o atual requisito subjetivo (compatibilidade
do beneficio com os objetivos da pena), o mencionado projeto de
lei consegue estabelecer um ainda mais perigoso e subjetivo: que

20 Regras do regime semiaberto

Art. 51. Aplica-se o caput do art. 50 deste Cédigo ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 1° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrug@o de segundo grau ou superior.

§ 2° Para saidas temporarias, em especial visita periddica ao lar, o beneficio s pode ser
concedido desde que cumprido um quarto do total da pena se o regime inicial fixado
foi 0 semiaberto, ndo tenha havido regressdo e o recomendarem as condi¢des pessoais
do condenado.

§ 3° O prazo a que se refere o paragrafo anterior sera de um sexto do restante da pena
se tiver havido progressdo do regime fechado ao regime semiaberto.
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as condi¢des pessoais do condenado recomendem. A duvidosa
constitucionalidade salta aos olhos, diante da inobservancia do principio
da legalidade (nullum crimen nulla poena sene lege stricta et certa),
ao se deixar nas maos do juiz a definicdo do que sejam as condi¢oes
pessoais que recomendem as autorizagdes de saida (o que representaria,
em ultima analise, analogia in malan parten).

Certo ¢ que tal requisito exigira do Estado-juiz uma manifestagao
acerca das condigdes pessoais do condenado, de sua personalidade,
matérias estas estranhas ao oficio judicante do juiz criminal. Sabemos
que o juiz criminal ndo domina contetidos da psicologia, antropologia
ou psiquiatria, o que desagua em decisdes frequentemente anuladas nos
Tribunais, quase sempre precarias, imprecisas, incompletas, limitadas a
afirmacdes genéricas e vagas como personalidade desajustada, agressiva,
impulsiva, que, do ponto de vista técnico, nada dizem.?!

E claro que admitir tal pratica, seria compactuar com um direito
penal do autor. Como afirma Amilton Bueno e Salo de Carvalho (essa
citacdo diz respeito a dois autores, favor citar o outro), mesmo se fosse
o magistrado apto a realizar tal tarefa, o juizo sobre a personalidade do
sujeito seria ilegitimo, visto estar assentado em valoracdo estritamente
moral sobre o “ser” do condenado.?

No que se refere ao regime aberto, como mencionado
anteriormente, o Anteprojeto do Cdédigo Penal promove uma profunda
reformulagdo.” Inicialmente, as Casas do Albergado (art. 93 da LEP)
deixardo de existir. Todavia, tal iniciativa mais se parece com uma

21 Cf. BOSCHI, José Antonio Paganella. Das Penas e seus Critérios de Aplicagdo.
5. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 172.

22 CARVALHO, Amilton Bueno de. CARVALHO, Salo. Aplica¢do da Pena e
Garantismo. 4. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 58.

23 Regras do regime aberto

Art. 52. O regime aberto consiste na execucdo da pena de presta¢do de servigo a
comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos e com o recolhimento
domiciliar.

§1° A pena de prestacdo de servigo a comunidade sera obrigatoriamente executada no
periodo inicial de cumprimento e por tempo nao inferior a um ter¢o da pena aplicada.
§ 2° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, que devera, sem vigilancia direta, trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em
residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual.

§ 3° O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoragao eletronica.

§ 4° em caso de descumprimento injustificado das condig¢des do regime aberto o
condenado regredira para o regime semiaberto.
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cortina de fumaca, uma vez que de acordo com o texto, o regime aberto
consistira na execugdo da pena de prestacdo de servico a comunidade,
cumulada com outra pena restritiva de direitos, com recolhimento
domiciliar e monitoragao eletronica.

O Anteprojeto reduz para dois anos o patamar maximo da pena
aplicada para o regime aberto nos crimes mediante violéncia ou grave
ameaca, mantendo o limite de quatro anos para regime inicial aberto nos
demais crimes. A redagdo do projeto de lei ainda impde como regra deste
regime o cumprimento de duas penas restritivas de direito, colidindo
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que recentemente
editou a Sumula n° 493 “E inadmissivel a fixagdo de pena substitutiva
(art. 44 do CP) como condicao especial ao regime aberto”.

3.2. A progressao de regime

Consectario do sistema progressivo de cumprimento de pena, o
instituto da progressao de regime, direito publico subjetivo do apenado,
vem disciplinado na Lei de Execugdo Penal (art. 112 e segs), no Codigo
Penal (art. 33, §§) e na legislacdo extravagante (art. 2, §2° da Lei
8.072/90). De acordo com o ordenamento juridico vigente, os condenados
a pena privativa de liberdade em regime fechado ou semiaberto poderao
progredir para o regime semiaberto e aberto, respectivamente, diante do
preenchimento de alguns requisitos previstos em lei.

O primeiro requisito, de natureza objetiva, ¢ o tempo de
cumprimento de pena (lapso temporal). A LEP exige como regra geral,
o cumprimento de ao menos um sexto da pena no regime anterior (art.
112). A exceg¢do sdao os crimes hediondos (art. 1° da Lei 8.072/90) e
assemelhados (art. 5°, XLIIT da CRFB/88), uma vez que até a declaragao
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro
de 2006 e todas as ulteriores discussoes, vigorou o famigerado regime
integralmente fechado que impedia a progressdo de regime. Com a
entrada em vigor da Lei 11.464/07 que alterou a redagdo do art. 2°,
§2° da Lei 8.072 e a uniformizacdo da jurisprudéncia quanto a sua
natureza mais gravosa®*, a progressdo de regime nos crimes hediondos
ou equiparados, cuja pratica tenha se dado até o dia 28/03/2007 (entrada

24 Sobre a declaracdo de inconstitucionalidade do regime integralmente fechado no
julgamento do HC 82.959, os efeitos desta decisdo (abstrativiza¢ao do controle difuso)
e aeficacia da Lei 11.464/2007: Cf. ALMEIDA, Felipe Lima de. Progressao de regime
nos crimes hediondos e equiparados: a (ir)retroatividade da Lei 11.464/07 ¢ a moderna
jurisprudéncia do STF. in Revista de Direito da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, v. 24, Rio de Janeiro: 2009, p. 134-155.
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em vigor da Lei 11.464/07), submete-se ao disposto no art. 112 da LEP,
cumprimento de a0 menos um sexto da pena no regime anterior. Todavia,
caso o delito tenha sido praticado a partir de 28/03/2007, a progressao
estard sujeita as fracdes do art. 2°, §2° da Lei 8.072/90 (dois quintos da
pena para primarios e trés quintos da pena para os reincidentes).?

O segundo requisito ¢ de carater subjetivo, o denominado bom
comportamento carcerario atestado pelo diretor do estabelecimento (art.
112 da LEP). Por derradeiro, existe ainda nos crimes praticados contra a
administrag@o publica, o denominado requisito especifico da progressao,
que condiciona a concessdo da progressdao de regime a reparacao do
dano causado ou a devolugdo do produto do ilicito praticado (art. 33,
§4° do CP).

O Anteprojeto do Codigo Penal pretende alterar substancialmente
a estrutura da progressdo de regime em nossa legislacdo.”® De acordo
com a nova sistematica da progressao de regime contida no texto, o
unico requisito preservado foi o bom comportamento carcerario, embora
tenha trazido a reboque outro requisito subjetivo, a aptidao para o bom
convivio social (que também poderia ser facilmente extraida do bom
comportamento, sem a necessidade desta perigosa previsdo autdbnoma
e vaga).

Segundo o art. 47 do Anteprojeto, além destes requisitos subjetivos
a progressdo de regime estaria submetida as diversas modalidades

25 Cf. Simulan®471 do STJ: “Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados
cometidos antes da vigéncia da Lei n. 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112
da Lein. 7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal) para a progressao de regime prisional”.
No STF, vide a PSV n° 30 que originou a simula vinculante n° 26.

26 Sistema progressivo

Art. 47. A pena de prisdo sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso ostentar bom
comportamento carcerario ¢ aptiddo para o bom convivio social e tiver cumprido no
regime anterior:

I — % (um sexto) da pena, se ndo reincidente em crime doloso;

I - % (um tergo) da pena:

a) se reincidente:

b) se for o crime cometido com violéncia ou grave ameaga:

¢) se o crime tiver causado grave lesdo a sociedade;

IIT — % (metade) da pena:

a) se o condenado for reincidente em crime praticado com violéncia ou grave ameaga
a pessoa ou em crime que tiver causado grave lesdo a sociedade;

b) se condenado por crime hediondo;

IV —trés quintos (trés quintos) da pena, se reincidente e condenado por crime hediondo;
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criadas de requisitos temporais. Conforme o inciso I do referido artigo,
a frag@o ordindria da progressdo de regime vigente hoje (cumprimento
de ao menos um sexto da pena) seria destinada pelo Anteprojeto apenas
ao condenado ndo-reincidente em crime doloso.

A primeira fragao diferenciada, imposi¢ao do lapso temporal de
um terco da pena, contempla trés hipdteses: a) condenados reincidentes;
b) condenados por crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca; e
¢) crime que causar grave lesdo a sociedade.

Somente as duas primeiras hipoteses, hoje submetidas ao prazo
de um sexto da pena, sdo responsaveis por mais de 50% do efetivo
carcerario nacional”’” que, diante deste novo sistema, ficara pelo menos
o dobro do tempo no regime fechado. A terceira e ultima hipotese, talvez
a previsao mais aberrante e inconstitucional do PLS 236/2012, cria uma
nefasta categoria (os crimes que causam grave lesdo a sociedade). A
falta de definicdo e parametros, a imprecisao e a inseguranga gerada
por este requisito sdo fatores que causam muita preocupacao para quem
conhece o publico frequentador do nosso sistema penitencidrio.

A leitura do referido dispositivo desperta uma duvida inicial:
quem ira decidir quanto a existéncia ou ndo da grave lesdo a sociedade?
Sera a implacavel exposicdo midiatica? A audiéncia gerada pelos
envolvidos? Embora saibamos que tais fatores sdo fortes influéncias,
enquanto vigorar a Constituicdo da Republica, esta tarefa obviamente
sera do juiz, em cada caso concreto. A duvida que persiste agora ¢é sobre
qual juiz ira analisar a grave lesdo a sociedade, o juiz do processo de
conhecimento ou o juiz da execucao? No caso do juiz do processo
de conhecimento, ele fard um juizo de reprovabilidade além daquele
jé realizado pela prética do injusto, apenas para estigmatizar e impor
um cumprimento mais gravoso de pena? Havendo omissdo do juiz do
conhecimento quanto a analise da grave lesdo a sociedade, o juiz da
execucao pode, mesmo diante do transito em julgado da sentenga penal
condenatoria, reavaliar os fatos e rotular o apenado como autor de tal?

Aliada a estas duvidas, a auséncia de norma complementar que
defina o que possa ser considerado grave lesdo a sociedade também

27 Segundo dados atualizados até junho/2012, disponiveis em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-
22166AD2E896%7D& Team=&
params=itemID=%7BC37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7D;&UIPa
rtUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>. (Acessado em
13/01/2012).
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¢ outro grave problema, ja que ndo se sabe o que a caracterizara.
Sera o clamor publico criado pelo crime ou comogao em virtude da
vitima? A pecha de escandalo atribuido pelos meios de comunicagdo?
Circunstancias ja consagradas como qualificadoras, agravantes ou
causas de aumento? Em caso positivo, isso ndo evidenciard a dupla
puni¢ao pelo mesmo fato?

Nao ¢ exagero relembrar que o principio da legalidade
impde ao legislador a observancia da lex certa, o chamado mandato
de determinagdo. De acordo com Jescheck: “A razao do mandato
de determinacao reside, de um lado, que a reserva de lei s6 pode
desenvolver plenamente a sua eficacia quando se encontrar no texto
legal expressdes tdo claras que exclua a possibilidade de uma solugao
subjetiva e arbitraria por parte do juiz. As solucdes penais devem ser
verificadas sobre a base legal.”.?®

A infeliz inclusdo desta nova categoria de crimes que, em
ultima andlise, chega a atingir a propria dignidade da pessoa humana, ¢
incompativel com o principio da legalidade e os postulados de um estado
democratico de direito. Segundo Luigi Ferrajoli, o uso por parte da lei,
em contraposi¢do com o principio da estrita legalidade, de formulas
elasticas ou carentes de determinagdo, permite a o surgimento da
chamada “analogia antecipada”, vedada pelo principio da legalidade.”

Adiante, o Anteprojeto com sua sanha encarceradora contém
ainda outras proposi¢des. No inciso III, por exemplo, temos a imposi¢ao
da fracao de metade da pena para o condenado reincidente em crime
cometido com violéncia ou grave ameaga ou que tiver causado a nefanda
grave lesdo a sociedade (ambas ja submetidas a fragdo de um tergo),
criando uma nova modalidade de reincidéncia especifica. Com o mesmo
viés punitivo, o Anteprojeto neste inciso III aumenta o lapso temporal
dos condenados por crime hediondo/equiparados de dois quintos para

28 “La razon del mandato de determinacion reside, de un lado, en que la reserva
de Ley solo puede desarrollar plenamente su eficacia cuando la voluntad juridica
de la representacion popular ha encontrado en el texto una expresion tan clara, que
queda excluida la posibilidad de una resolucion subjetiva y arbitraria por parte
del juez. Las resoluciones penales deben ser verificables sobre la base de la Ley.”
JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal: Parte
General. Tradugdo de Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Editorial Comares, 2002,
p- 146. (tradugdo livre pelo autor).

29 FERRAIJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal. Tradugdo
de Perfecto Andrés Ibaiiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan
Terradillos Basoco ¢ Rocio Cantarero Bondrés. 2. ed., Madrid: Trotta, 1995, p. 382.
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metade da pena.

A fragdo de trés quintos foi reproduzida no inciso IV do art.
47 do Anteprojeto, agora imposta ao reincidente e condenado por
crime hediondo. Redagdo elaborada com o nitido proposito de afastar
o entendimento que vem se formando na doutrina e na jurisprudéncia,
quanto a aplicacdo do lapso de trés quintos apenas para os chamados
reincidentes especificos (ambos os crimes hediondos ou equiparados
praticados apos a Lei 11.464/07).%°

O Anteprojeto do Coédigo Penal encerra o rol dos requisitos
objetivos da progressdao de regime com a reproducdo do requisito
especifico de crimes praticados contra a Administracao Publica (art. 33,
§4° do CP), em seu paragrafo terceiro.*!

30 Na doutrina, por todos: Cf. FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. 6.
ed., Sdo Paulo: RT, 2007, p. 279-280. Na jurisprudéncia: Cf. H.C. EXECUCAO.
PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO REJEITADA. PROGRESSAO DE
REGIME. LAPSO TEMPORAL. REINCIDENCIA. CRIME COMUM E CRIME
EQUIPARADO A HEDIONDO. ART. 2°, § 2°, LEI 8.072/90. ART. 83, V, CP. ART.
44, PARAGRAFO UNICO, LEI 11343/06. A agdo de Habeas Corpus ¢ o remédio
constitucional adequado para desconstituir qualquer decisao ilegal, capaz de produzir
algum constrangimento. Com o HC, enfrenta-se o abuso de poder e a coagdo realizados
pelo Estado. As ditaduras, por isso, cassam o Habeas Corpus, que constitui a pedra
de toque das civilizagdes superiores, um dos poucos direitos, pretensdes, agdes ¢
remédios juridicos processuais com que se sobrepdem aos séculos passados, mal
saidos da Idade Média e dos absolutismos dos réus. (Pontes de Miranda). E cabivel o
HC até para aferir a idoneidade juridica ou ndo das provas onde se fundou a decisdo
condenatoria, para cassar a condenagdo. (Min. Sepulveda Pertence). A circunstancia
de ndo ter sido interposto o recurso de agravo ndo obsta ao conhecimento do Habeas
Corpus. A ilegalidade aparece configurada na hipotese. Em tema de restrigdo a direitos
fundamentais, a interpretacdo ndo pode ser ampliativa. Conceito de reincidéncia que
deve ser buscado dentro do subsistema dos crimes hediondos ¢ equiparados, e ndo no
art. 63, CP. Harmonizagdo com o disposto no art.83, V, CP, e com o art. 44, paragrafo
unico, da Lei 11.343/06. Para evitar a desigualdade e desproporgdo, deve-se interpretar
a expressdo se reincidente 2°, § 2° da Lei 8072/90, como reincidéncia especifica.
Diferente disso, estariamos ndo s6 equiparando indevidamente o reincidente comum
ao reincidente especifico, como também aceitando duas regras de reincidéncia oriundas
de uma mesma norma com tratamentos normativos distintos a institutos analogos
decorrentes do sistema progressivo de cumprimento de pena. Concessdao da ordem.
(TJ/RJ — 5* Camara Criminal - HC 0062647-46.2011.8.19.0000 — Rel. Des. Sergio
Verani. j. 28/06/2012).

31 §3° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a repara¢do do dano que causou, ou a
devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais, salvo comprovada
impossibilidade, a que ndo deu causa
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3.2.1. Exame criminologico: a volta dos que nio foram!

O exame criminoldgico remonta aos pioneiros da Criminologia,
que defendiam a realizacao de um exame médico/psicoldgico/social dos
delinquentes. Segundo a doutrina, a necessidade do exame criminoldgico
foi afirmada pela primeira vez por Cesare Lombroso no Congresso
Internacional Penitenciario de Sao Petersburgo, em 1890.3

Por conseguinte, no ano de 1907, em Bruxelas, foi criado o pio-
neiro centro de estudos dos reclusos e na Alemanha, em 1920, foi desen-
volvido um mecanismo semelhante para o estudo dos reclusos da prisao
de Straubing, na Baviera, posteriormente transferido para Munique. Com
o Congresso de Londres em 1925 e o [ Congresso Internacional de Crimi-
nologia em Roma, 1938, consolidou-se a necessidade do estudo e obser-
vacao da personalidade dos delinquentes, mormente, com inser¢ao nas
trés fases processuais: instrugdo, julgamento e execugao.

Contudo, foi no ano de 1950 que a chamada Criminologia
Clinica consagrou-se no II Congresso Internacional de Criminologia
em Paris (no qual se defendeu a realizacdo de um exame biotipologico
e a introducdo da psiquiatria nos estabelecimentos penitenciarios) € no
XII Congresso da antiga Comissao Internacional Penal e Penitenciaria,
em Haia (que culminou na a elaboracao da primeira resolu¢ao sobre
realiza¢ao de um relatdrio criminolégico acerca do criminoso).*

No Brasil, o exame criminologico surgiu pela primeira vez
no Anteprojeto de Codigo de Processo Penal de Frederico Marques
(Subsecao III - arts. 391 a 395), publicado em 29/06/1970. No mesmo
ano, o entdo Ministro da Justica Alfredo Buzaid, com o objetivo de
complementar a matéria do Cdodigo de Processo Penal, incumbiu a
Comissao de Estudos Legislativos da tarefa de elaborar um cédigo
penitencidrio. Assim, no dia 09/11/1970 foi publicado o Cddigo de
Execugdes Penais de Benjamim Moraes Filho, cuja revisao foi realizada
pelos professores Jos¢ Frederico Marques, José Salgado Martins e

32 Neste sentido: Cf. COSTA, Alvaro Mayrink da. Exame Criminoldgico. 5. ed., Rio
de Janeiro, Forense, 1997, p. 86.

33 “Na organiza¢do moderna da justi¢a penal, ¢ altamente desejavel para servir de
base a fixagdo da pena e aos processos de tratamento penitenciario e de liberacéo,
dispor de um relatorio, previamente a prolatagdo da sentenga. O qual se refira ndo
somente as circunstancias do crime, mas também aos fatores relativos a constituicéo, a
personalidade, ao carater e aos antecedentes sociais e culturais do delinquente”. Neste
sentido Cf. BRITO, Alexis Couto. Execug@o Penal. 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2011, p. 66-
70; Ver também: COSTA, op. cit., p. 88.
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José Carlos Moreira Alves, com a inédita previsdo da Comissao de
Classificagdo para elaboracdo do exame criminologico.**

Todavia, apenas com a Reforma Penal operada pela Nova Parte
Geral e a Lei de Execucao Penal em 1984, o exame criminoldgico
conseguiu, finalmente, se infiltrar na legislagdo brasileira.

ALei7.210/84 — Lei de Execucao Penal distingue duas formas de
exame: o exame da personalidade e o exame criminoldgico.>> O exame
da personalidade compreende um exame bioldgico, um psicologico,
um psiquiatrico € um social, consistindo num exame genérico da
personalidade, no qual se investigam o carater, as tendéncias ¢ a
inteligéncia do condenado, desassociado do crime em concreto. O exame
criminolégico, conforme a propria exposi¢cdo de motivos € espécie do
género exame de personalidade. No exame criminoldgico se examina a
personalidade do condenado relacionada com o fato delituoso, com crime
praticado. Realiza-se, desta maneira, um diagnostico criminologico,
para que se possa elaborar uma prognose de reeducagio penal. %

Segundo Alvino Augusto de S4, o exame criminologico
comporta essencialmente um diagndstico criminologico (analise da
conduta criminosa a partir do amplo espectro de fatores e condi¢des
que contribuem para tornar essa conduta cientificamente compreensivel
a luz de um enfoque essencialmente interdisciplinar).

De acordo com o autor: “Do diagnoéstico resulta um prognostico
criminoldgico, que consiste numa avaliacdo sobre possiveis
desdobramentos futuros da conduta criminosa, seja em termos de

34 GOULART, José Eduardo. Principios Informadores do Direito da Execuc¢do
Penal. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 69. Ver também: COSTA, op. cit., p. 195-196.

35 Vide item 34 da Exposicdo de Motivos: O Projeto distingue o exame
criminologico do exame da personalidade como a espécie do género. O primeiro
parte do binémio delito-delinquente, numa intera¢io de causa e efeito, tendo
como objetivo a investiga¢do médica, psicologica e social, como o reclamavam os
pioneiros da Criminologia. O segundo consiste no inquérito sobre o agente para
além do crime cometido. Constitui tarefa exigida em todo o curso do procedimento
criminal e ndo apenas elemento caracteristico da execugdo da pena ou da medida de
seguranga. Diferem também quanto ao método esses dois tipos de andlise, sendo o
exame de personalidade submetido a esquemas técnicos de maior profundidade nos
campos morfolégico, funcional e psiquico, como recomendam os mais prestigiados
especialistas, entre eles DI TULLIO (Principi di criminologia generale e clinica.
Roma: V. Ed., p. 213 e ss.).

36 Neste sentido. Cf. PRADO, Luiz Régis. [et all.] Direito de Execugao Penal. 2. ed.,
Sdo Paulo, RT, 2011, p. 42-43. Ver também BRITO, op. cit.,p. 66.
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comportamento do examinando no ambiente carcerario (tratando-se
de exame criminolégico feito no inicio da execugdo da pena, para fins
de instruir a individualizagdo), seja em termos de comportamento do
examinado quando no novo regime por ele solicitado”.*’

A Lei de Execugdao Penal em seu art. 5° determina que os
condenados sejam classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execucdo penal.
Assim, a LEP impde a classificagdo através da realizacdo do programa
individualizador da pena privativa de liberdade, adequada ao condenado
ou preso provisorio, pela chamada Comissao Técnica de Classificagao
(art. 6° e 7°). Obviamente, por for¢ca do principio constitucional da
presun¢do de inocéncia (art. 5°, LVII da CRFB/88), o preso provisorio
nao pode ser submetido ao exame criminologico.*

O art. 34 do Cdédigo Penal e o art. 8° da LEP determinam que o
condenado ao iniciar o cumprimento de pena no regime fechado sera
submetido a exame criminologico (obrigatorio) para a obtengdo dos
elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a
individualizac¢do da execu¢do. Para o condenado que inicia o cumprimento
de pena no regime semiaberto, o exame criminoldgico ¢ facultativo,
conforme paragrafo unico do art. 8°. O exame criminoldgico também
era facultativo na hipdtese de progressdo de regime*, como se pode
perceber na redag@o original do paragrafo tinico do art. 112 da LEP. %

37 SA, Alvino Augusto de. Criminologia Clinica e Execug¢do Penal. Proposta de um
modelo de terceira geragdo. Sao Paulo, RT, 2011, p. 139-140.

38 Segundo Alexis Couto de Brito: “A Lei de Execugdo Penal, em seu art. 6°, inclui
a submissdo do preso provisorio também a uma classifica¢do realizada por esta
comissdo técnica, mas que evidentemente ndao podera incluir a elaboragdo de um
exame criminoldgico, por se tratar de flagrante incoeréncia ja que este ndo possuir,
ainda, pena a cumprir.” Cf. BRITO, op. cit., p. 67.

39 Neste sentido, alerta Alexis Couto de Brito, “0 exame para a progressao ao regime
semiaberto jamais foi previsto como algo obrigatdrio. Se nunca foi obrigatério para o
regime semiaberto desde o inicio do cumprimento da pena, portanto ndo poderia ser
obrigatorio para a progressdo”. Cf. BRITO, op. cit., p. 72.

40 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto (um sexto) da pena no regime anterior e seu
mérito indicar a progressao.

Pardgrafo unico. A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comissdo
Técnica de Classificagdo e do exame criminologico, quando necessario. (redagdo
original)
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Ocorre que na pratica, a utilidade e eficacia do exame
criminolégico sempre foram questionadas, o que passou a gerar abalo
na credibilidade do instrumento. As inimeras criticas aos métodos e
resultados do exame criminoldgico iniciaram um processo de desgaste
irreversivel.

O desgaste este inevitavel, visto que o vetusto exame
criminoldgico, baseado nas praticas lombrosianas da Escola
Antropologica e defendido pelos adeptos de uma Criminologia Clinica,
insistia em decifrar a mente do homem deliquente e procurar, com base
num diagnostico sobre a periculosidade social, realizar um prognostico
que representa um verdadeiro exercicio de adivinhagao.

Inclusive, vale ressaltar que este tipo de andlise, pela sua
natureza, deveria ser destinada apenas ao agente inimputavel (possuidor
de periculosidade ante a auséncia de imputabilidade penal) e ndo ao
imputavel (possuidor de culpabilidade), o que demonstra que o exame
criminologico representa um rango do extinto sistema do duplo binario
(que verificava a periculosidade do agente imputavel, impondo-lhe
pena privativa de liberdade e medida de segurancga), incompativel com
o vigente modelo vicariante.*!

E evidente que uma analise multidisciplinar, ainda que meticulosa
(e todos sabem como sdo realizados os exames criminoldgicos no interior
das unidades prisionais) jamais conseguiria prever o comportamento
futuro do condenado e se este voltaria a delinquir. Até porque inlimeros
outros fatores, como a omissdo do Estado, a falta de oportunidade e
o preconceito da sociedade, serdo adicionados apos a libertagao do
analisado.

Todavia, com o advento da Lei 10.792/03, que alterou véarios
dispositivos da Lei de Execucdo Penal, foi dada nova redagdo ao art. 112.
Desta forma, finalmente foi suprimida a previsdo quanto a elaboracao
(facultativa) de exame criminoldgico para progressdo de regime,
satisfazendo-se a Lei apenas com o atestado de bom comportamento
carcerario dado pelo diretor do estabelecimento.

41 Segundo Alexis Couto de Brito, o Cédigo Penal tem diversas passagens sobre
aquilo que o autor define como “periculosidade camuflada”, como ¢ o caso do requisito
contido no art. 83, III para o livramento condicional (substituiu-se a expressdo
“auséncia ou cessacdo da periculosidade” da legislagdo anterior por “comportamento
satisfatorio”) ou do famigerado paragrafo tinico do art. 83, que exige comprovagao de
que o condenado ndo voltara a delinquir (mas é exatamente o ndo voltar a delinquir
que define nuclearmente o conceito de periculosidade). Cf. BRITO, op. cit., p. 74.
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Desta forma, defende Salo de Carvalho, inexiste na nova
configuracdo da LEP, espaco para que laudos e pareceres vinculem
a decisdo judicial, sobretudo, porque deixam de ser peca a informar
0 processo executivo. Para o festejado autor, seria possivel sustentar,
inclusive, verdadeira vedagao as Comissoes Técnicas de Classificagao,
de producao de material opinativo destinado a instru¢ao dos incidentes
referentes aos direitos de execu¢do.*

Ocorre que a Lei 10.792/03 ainda incluiu um paragrafo segundo
no art. 112, determinando que igual procedimento seja adotado nos
casos de concessao de livramento condicional, indulto e comutagao.

A opcao legislativa ¢ clara, afirma Salo de Carvalho, eventual
entrave a obtencdo dos direitos da execucdo em face de pericias
desfavoraveis parece ser direta ofensa a legalidade penal, constituindo
cerceamento de direito.* E neste sentido passou a surgir varios
precedentes.*

Ocorre que, ndo obstante a redagao trazida pela Lei 10.792/03 ao
art. 112, instaurou-se grande controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia
quanto a possibilidade do juiz, ainda assim, sem existir qualquer previsao
legal, exigir a elaboracdo do exame criminoldgico.

Segundo Couto de Brito, curiosamente, com a nova redacao
dada ao art. 112 e a flagrante auséncia de previsdo para o exame para
progressao, alguns autores comecaram a defender que, na antiga redacao

42 CARVALHO, Salo de. O (Novo) Papel dos “Criminélogos” na Execucdo Penal:
As Alteragdes Estabelecidas pela Lei 10.792/03. in Critica a Execu¢do Penal. 2. ed.,
Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2007, p. 168.

43 Idem.

44 AGRAVO EM EXECUCAO. EXAMES CRIMINOLOGICOS. PROGNOSE DE
REINCIDENCIA. PROGRESSAO DE REGIME. REQUISITOS. A progressdo de
regime, nos termos do art. 112 da LEP, dois sdo os requisitos: bom comportamento
carcerario ¢ cumprimento de um sexto da pena. Requerer a submissdo do apenado a
qualquer tipo de exame para fins de progressao de regime viola a legalidade, preciosa
garantia do cidaddo (art. 5°, II da Constitui¢do da Republica). O juiz ndo é o6rgdo
do aparato de seguranga publica, mas sim garantidor dos direitos fundamentais
dos cidaddos! “Prognose de reincidéncia” nada mais ¢ do que um juizo arbitrario e
“futurologico” sobre outrem. Assegurar os direitos de um tnico cidaddo ¢é, ao final,
assegurar os direitos de toda uma sociedade. A unanimidade de votos, negaram
provimento ao recurso. (TJRS — 5* Camara Criminal - Agravo em Execugdo
70011949690. Rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho. j. 03/08/2005) No mesmo o AE
70014139448 ¢ 70007705221. Ver também: CARVALHO, Amilton Bueno. [et. al.].
Garantismo Aplicado a Execugdo Penal. Rio Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 76-82.
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0 exame era obrigatdrio, e, agora, com a nova redagdo passou a ser
facultativo. Conforme assevera o autor, com a simples leitura do texto ¢
possivel verificar que esta premissa é absolutamente falsa.*

Entretanto, parcela da jurisprudéncia comegou a decidir, com
base no poder geral de cautela, pela possibilidade de realizagao dos
exames criminoldgicos nos casos de progressao de regime e livramento
condicional, malgrado a redacdo do art. 112 e seu paragrafo segundo.

A questdo ganhou dimensao até chegar aos Tribunais Superiores
que, cedendo a pressao midiatica e opinido publica manipulada, passaram
a permitir a realiza¢do dos exames criminoldgicos ao arrepio da lei, num
propdsito populista e simbolico a moda Lei ¢ Ordem.*® Obviamente,
ndo ¢ a realizacdo do exame criminolégico, consubstanciado num
formulério padronizado, preenchido em poucos minutos, que impedira
que criminosos voltem a rua para delinquir. A maioria da populag¢do nao
percebe isso acontecendo frequentemente nas favelas e periferias, mas
pode lembrar que, em agosto de 2006, o sujeito que esquartejou uma
empresdaria, no bairro de Botafogo, zona sul do Rio de Janeiro, havia
obtido o livramento condicional com todos os exames favoraveis.*’
Assim como, recentemente, em fevereiro de 2012, o Brasil inteiro
ficou chocado com o caso do estupro de uma crianga de doze anos que
retornava da escola, no interior de um coletivo, na zona sul do Rio de
Janeiro. O protagonista de injusto tdo grave, ostentava a qualidade de
egresso ha menos de quarenta e oito horas, apds obter o livramento
condicional com os exames criminoldgicos plenamente favoraveis a
sua libertacdo. #

45 BRITO, op. cit., p. 72.

46 Nesta perspectiva ¢ a critica de Couto de Brito: “por mais que o meio de vida ou a
repercussdo jornalistica atribua a alguém a pecha de perigoso, tratando-se de imputavel,
ndo podera ter sua execugdo exacerbada ou desviada em fungdo do predicativo (...)
Nesse sentido, deve-se evitar a utilizagdo de critérios de aferigdo de periculosidade,
como 'ndo voltara a delinquir’, quando se trata do agente imputavel. Embora a ndo
reincidéncia seja um efeito esperado da execucdo penal, deve ser atingida através
da concretizagdo das finalidades premiais contidas nos institutos previstos na Lei de
Execugdo Penal, ¢ ndo ser convertida em fundamento a priori para a aplicagdo destes
institutos” Conclui o autor:“Se a periculosidade ndo ¢ predicativo do imputavel, ndo
o deve ser tanto na fase processual quanto na fase executdria”. Cf. BRITO, op. cit., p.
79-80.

47 Neste sentido Cf.: <http://oglobo.globo.com/rio/empresaria-assassinada-serrada-
ao-meio-em-botafogo-enterrada-4563161>. (Acessado em 13/01/2012).

48 Neste sentido Cf. <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/02/suspeito-
de-estupro-em-onibus-no-rj-recebeu-condicional-apos-falta-grave.html>. (Acessado
em 13/01/2012).
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Todavia, embora estes e outros tantos casos tenham servido para
demonstrar a imprestabilidade do exame criminoldgico, a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores acabou se consolidando em sentido contrario.
Primeiramente com relagdo aos crimes hediondos, o Supremo Tribunal
Federal em 2009 editou a simula vinculante n°® 26, possibilitando
a requisicdo do exame criminologico pelo juiz para verificagao dos
requisitos subjetivos.* Na mesma linha, no ano de 2010, o Superior
Tribunal de Justica com o escopo de espancar qualquer tipo de dividas
sobre o fato da lei ter mudado e tudo continuar na mesma, editou a
sumula n° 439, admitindo o exame criminologico pelas peculiaridades
do caso, a qualquer crime, desde que em decisdo motivada.*

Assim, invariavelmente, recairam inimeras criticas sobre ambas
as Cortes.

Neste sentido, uma das manifestagdes de repudio mais
interessantes ao exame criminologico veio do proprio Conselho Federal
de Psicologia, que editou a Resolugao 09 de 29/06/2010, regulamentando
a atuacdo do psicologo no sistema prisional. Certo ¢ que o art. 4° desta
resolugdo veda ao psicologo que atua nos estabelecimentos prisionais,
realizar o exame criminoldgico, avaliagdo psicologica com fins de
subsidiar decisdo judicial durante a execu¢do da pena e participar de
praticas de carater punitivo ou disciplinar.®!

49 Sumula Vinculante 26:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche,
ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal
fim, de modo fundamentado, a realiza¢do de exame criminologico.

50 Stmula 439

Admite-se o exame criminologico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo
motivada.

51 Resolugdo 09 de 29/06/2010 do Conselho Federal de Psicologia, publicada no
Diario Oficial da Unido 30/06/2010

(..)

Art. 4°. Em relag@o a elaboragdo de documentos escritos:

a) Conforme indicado nos Art. 6° e 112° da Lei n° 10.792/2003 (que alterou a Lei n°
7.210/1984), é vedado ao psicologo que atua nos estabelecimentos prisionais realizar
exame criminologico e participar de a¢des e/ou decisdes que envolvam praticas de
carater punitivo e disciplinar, bem como documento escrito oriundo da avaliacdo
psicoldgica com fins de subsidiar decisdo judicial durante a execucdo da pena do
sentenciado;

b) O psicologo, respaldado pela Lei n° 10792/2003, em sua atividade no sistema
prisional somente devera realizar atividades avaliativas com vistas a individualizago
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Certo ¢ que tal resolucdo, em boa hora, veio solucionar uma
questdo de coeréncia da psicologia no ambito prisional. Como pode
o psicologo, profissional essencial para aquele privado de liberdade,
prestar assisténcia psicologica ao interno, exercendo o seu valioso
mister, e depois realizar um laudo que embasara uma decisao, na maioria
das vezes, contraria aos interesses do preso? Como ficaria a ética do
profissional? E o sigilo das informagdes obtidas de seus pacientes? E
claro que a efetividade do tratamento penitenciario estaria colocada em
risco, notadamente, com a perda da relagdo de confianga existente entre
o psicélogo e o destinatario do seu servigo.

Destarte, o Anteprojeto do Codigo Penal seguindo a orientacao da
jurisprudéncia, lamentavelmente, propde o restabelecimento do exame
criminolégico para afericdo do requisito subjetivo na progressao de
regime. E o pior, ainda cria um prazo de sessenta dias para a elaboragao
do exame criminoldgico e passa a responsabilidade para o Conselho
Penitenciario, sem ao menos dizer como.>?

Novas duvidas: o Conselho Penitenciario passa a dar parecer?
Fiscalizara a elaboracdo de laudo psicologico, psiquiatrico, social? O
Conselho pode se manifestar contra os laudos? A exposi¢ao de motivos
sequer menciona a atuacdo do Conselho Penitenciario.

Ora, ¢ de conhecimento geral que os Conselhos Penitenciarios
Estaduais, salvo raras excegoes, ndo sao aparelhados o suficiente para dar
conta de mais esta tarefa. Os Conselhos de um modo geral conseguem
as duras penas dar conta do volume de pareceres nos incidentes de
indulto e comutacdo e ainda inspecionar os estabelecimentos penais,
supervisionar os Patronatos e tantas outras atribuicdes definidas no art.
70 da LEP.

da pena quando do ingresso do apenado no sistema prisional. Quando houver
determinag@o judicial, o psicologo deve explicitar os limites éticos de sua atuag@o ao
juizo e podera elaborar uma declaragdo conforme o Paragrafo Unico.
Paragrafo Unico. A declaragdo ¢ um documento objetivo, informativo e resumido,
com foco na analise contextual da situag@o vivenciada pelo sujeito na instituigdo e nos
projetos terapéuticos por ele experienciados durante a execugdo da pena.
52 §1° — As condi¢des subjetivas para a progressdo serdo objeto de exame
criminolégico, sob a responsabilidade do Conselho Penitenciario e com prazo maximo
de sessenta dias a contar da determinag@o judicial.

§2° A ndo realizagdo do exame criminoldgico no prazo acima fixado implicara na
apreciagdo judicial, de acordo com critérios objetivos.
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Em seguida, o Anteprojeto afirma que a ndo realizagdo do exame
no referido prazo, implicard na apreciagdo judicial de acordo com os
critérios objetivos. Significa dizer que a regra prevista na legislagao
vigente (um sexto da pena cumprida e bom comportamento carcerario)
passa a ser excecao, ou seja, aplicada apenas quando ultrapassar sessenta
dias da determinagdo judicial sem a elaboracdo do exame.

Aqui vale igualmente ressaltar, a dramatica situagdo enfrentada
pelos setores de classificacdo das unidades prisionais de nosso pais,
também de conhecimento geral. Salvo rarissimas exceg¢des, ndo existem
funcionarios da administracdo penitenciaria, psicologos, assistentes
sociais e psiquiatras para darem conta da quantidade de exames
criminolégicos que hoje sdo pedidos, ainda mais o tornando obrigatorio
como sugere o Anteprojeto.

Sera um verdadeiro colapso e o prazo simbdlico de sessenta dias
serd apenas para procrastinar a concessao do direito e o juiz decidir com
base nos critério que hoje sao utilizados pela lei. Como se pode observar,
o Anteprojeto apenas criou mais um requisito protelatorio para obtengao
da progressao de regime.

Um minimo de pratica na execucao penal ja permite imaginar o
funcionamento: o juiz da vara de execugdes vai determinar a realizagao
do exame; obviamente, o prazo vai se escoar sem que o exame tenha sido
realizado, o Conselho Penitencidrio (se conseguir dar conta) ou a defesa
irdo provocar o juiz diante do transcurso do prazo, para, finalmente, ser
aberta conclusio para o magistrado decidir com base nos critérios hoje
fixados na LEP. Agora adicione isto ao sucateamento natural das varas
de execugdes penais e o acervo cartorario de cada uma. O resultado,
certamente, sera muito ruim (para o preso).

3.2.2. Desvio de execucio

Ainda com relacdo ao sistema progressivo, o Anteprojeto do
Cddigo Penal acertou ao propor a previsao legal da atual posicao dos
Tribunais Superiores com relacdo ao grave problema do desvio de
execucdo.*

A Lei de Execugao Penal (Lei 7.210/84), em seu art. 185 prevé o
excesso (aspecto quantitativo da pena) e o desvio de execucao (aspecto

53 §4° Se, por razdo atribuida ao Poder Publico, ndo houver vaga em estabelecimento
penal apropriado para a execug@o da pena em regime semiaberto, o apenado tera direito
a progressao diretamente para o regime aberto.
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qualitativo da pena). No mesmo sentido, alerta a exposi¢ao de motivos
(item n° 19) pela observancia do principio da legalidade para impedir a
ocorréncia de ambos.

E certo que a auséncia de vagas no regime adequado para:
1) o preso cautelar (custodiado numa Cadeia Publica ou Centro de
Detencao Provisoria) que vem a ser condenado no regime inicial aberto
ou semiaberto; ii) o réu que aguardou solto o transito em julgado de
igual condenagdo ou; iii) o condenado no regime fechado, como na
maioria das vezes, que obteve a progressao de regime; sdo situacdes que
caracterizam o nefando desvio de execucao.

Ocorre que a questdo do desvio ¢ um problema cronico no
sistema penitenciario nacional. De acordo com o Ministério da Justica,
o Brasil até junho de 2012, ja possuia um déficit de quase 25.000 vagas
no regime semiaberto.”* Desta forma, os Tribunais passaram a entender
que se o Estado ndo possui condi¢des de promover a execucao da
pena nos moldes em que a mesma foi imposta na sentenga, ndo sera
0 preso que suportard este 6nus, a0 cumprir uma pena mais severa por
incompeténcia do proprio Estado. Assim, diante da auséncia de vagas,
os Tribunais determinam a progressao direta para o regime aberto e, na
sua auséncia, prisao albergue domiciliar.>

3.2.3. A extin¢lo da pena

Por fim, a proposi¢do do Anteprojeto do Codigo Penal com
relacdo a extingdo da pena nos casos de progressao de regime, prevista
no §5° do art. 47 também ¢ digna de nota.*®

Ao que parece, o projeto de lei pretende criar um mecanismo
andlogo a prorrogac¢ao do livramento condicional suspenso (art. 145 da
LEP c/c art. 89 do CP).

Ocorre que se trata de mecanismos completamente diferentes.

Este requisito para a extingdo da pena parece referir-se as

54 Neste sentido. Cf: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-
3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7D& Team=&params=itemID=%7BC37
B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-
1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>. (Acessado em 13/01/2013).

55 Por todos: Cf. Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 490/2012.

56 §5° A extingdo da pena so ocorrera quando todas as condi¢des que tiverem sido
fixadas forem cumpridas pelo condenado.
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condi¢des previstas para o regime aberto (art. 52 do Anteprojeto), visto
que o art. 47 ndo se refere a fixagdo de condigdes a serem cumpridas no
caso de progressao de regime.

E facil perceber que este dispositivo estd alinhado com o
inequivoco rigor penitencidrio que permeia o Anteprojeto, haja vista a
configuragdo do novo regime aberto, notadamente, com a imposi¢ao de
duas penas restritivas de direito que, como visto anteriormente, cria um
propicio ambiente para a regressdo de regime e, consequentemente, o
inchaco do regime superlotado regime semiaberto.

3.2.4. Da regressiao de regime

O PLS 236/2012 com relagdo a regressao de regime preservou a
criticada estrutura dualista atualmente vigente (regressdo sancionatdria
e regressao adequacdao), endurecendo, obviamente, nos poucos
dispositivos que ainda asseguravam algum tipo de garantia para o preso.

O texto reproduz em seu art. 48 e §1°, os dispositivos hoje
vigentes no art. 118 e §1° da LEP.>” No inciso I, foi mantida a previsao
da denominada regressdo sancionatéria como consequéncia da pratica
de fato definido como crime doloso ou falta disciplinar de natureza
grave. Vale consignar que o Anteprojeto nesta primeira hipotese,
perdeu a chance de consagrar o principio constitucional da presuncao
de inocéncia, ao ndo exigir a sentenga penal condenatéria transitada
em julgado (no caso da pratica de fato definido como crime doloso) e a
decisdo judicial quanto a pratica de falta disciplinar de natureza grave
(jurisdicionalizacdo da falta grave).

Frise-se, também, que a regressao sancionatoria quando ocorre
nas condenagdes cujo regime inicial de cumprimento seja o semiaberto
ou aberto, desafia outra velha controvérsia, a ofensa a garantia

57 Regressdo

Art. 48. A execugdo da pena de prisdo ficara sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

I — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

II — sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da penas em
execucdo, torne incabivel o regime.

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipdteses referidas
nos incisivos anteriores, frustrar os fins da execu¢do ou nao pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

§ 2° O cometimento de falta grave interrompe o prazo para a progressdao de regime,
iniciando novo periodo a partir da data da infra¢do disciplinar.

222



constitucional da coisa julgada (art. 5°, XXXVI da CRFB/88), uma vez
que a sentenca transitada em julgado posta em execucdo estabeleceria
estes regimes de cumprimento.®®

No inciso II o projeto de lei preservou a chamada regressao
adequacdo. Esta modalidade de regressao leva em consideragdo a
quantidade de penas que se somam e ndo a pratica de falta disciplinar.
A regressao adequacdo ocorre diante da superveniéncia de sentenca
penal condenatoria transitada em julgado por crime anterior, cuja pena,
somada ao restante da pena em execucao, torne incabivel o regime de
cumprimento.

O Anteprojeto desperdicou excelente oportunidade de suprimir
esta modalidade de regressdo, tendo em vista a sua incompatibilidade
com o principio constitucional da individualizagdo da pena (e a garantia
da coisa julgada). A ofensa ao principio da individualizagdo da pena
decorre do critério adotado pelo legislador para determinar a regressao
adequacdo. De acordo com a LEP, a analise ¢ feita com base num critério
puramente quantitativo (soma das penas), ao invés de combina-lo com
uma analise qualitativa. E facil perceber que duas penas privativas de
liberdade de quatro anos cada em regime aberto, possuem um juizo de
reprovabilidade muito menor do que uma Unica pena de oito anos em
regime fechado. A resposta estatal de quatro anos de pena para cada uma
das condenagdes ¢ proporcional e suficiente a gravidade da ofensa no
caso concreto. Nao se pode pegar simplesmente as duas condenagdes e
soma-las como se fosse uma coisa s0, sem fazer uma analise qualitativa
da individualizagdo (judicial) da pena. Como afirma Couto de Brito,
a soma de vdarias penas certamente nao equivale a uma unica pena de
mesma duragdo.®

58 Certo ¢ existe grande controvérsia quanto a coisa julgada no dmbito da execucdo
da pena. Parte da doutrina e da jurisprudéncia nega a existéncia de uma coisa julgada
material, dotada de imutabilidade. Para estes autores, a coisa julgada na execucdo
penal seria provida de clausula rebus sic stantibus, notadamente, quando se tratar de
regime prisional (cuja caracteristica é a propria provisoriedade). Neste sentido. Por
todos: Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. FERNANDES, Antonio Scarance. GOMES
FILHO, Antonio Magalhaes. As Nulidades no Processo Penal. 7. ed., Sdo Paulo: RT,
2001, p. 303-304. “A sentenga condenatoria penal contém implicita a clausula rebus
sic stantibus, como senten¢a determinativa que é: o juiz fica, assim, autorizado, pela
natureza mesma da sentenga, a agir por equidade, operando a modificagdo objetiva da
sentencga sempre que haja mutagdo nas circunstancias faticas”.

59 Neste sentido: Cf. BRITO, op. cit., p. 252.
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O texto da proposi¢ao normativa mantém também as modalidades
de regressdo para o regime aberto contidas no paragrafo primeiro do
art. 118 da LEP. Nesta modalidade de regressdo, além das hipoteses
anteriores (regressdo sancionatoria e adequacao) acrescentam-se duas
outras de cunho punitivo: frustar os fins da execu¢do ou nao pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

O Anteprojeto mais uma vez perde a oportunidade de corrigir
a imperfeicdo legislativa do texto vigente e, finalmente, definir o que
vem a ser frustar os fins da execu¢do. Esta expressao demasiadamente
aberta, de suspeita constitucionalidade ante o principio da legalidade, ¢
normalmente atribuida, por se tratar de regime aberto, a inobservancia
das regras contidas no art. 115 da LEP. O projeto de lei poderia ter
tornado o dispositivo menos subjetivo, mas parece que a Comissao niao
teve interesse em eliminar este ponto obscuro na regressao do regime
aberto.

A segunda espécie contida no paragrafo primeiro esta esvaziada
desde a nova redagdo conferida ao art. 51 do CP, que impede a prisao
do condenado a pena multa ndo paga, o que permitiu o entendimento
de que o Cddigo ao impedir a conversdo em prisao da multa ndo paga,
também impediu todo e qualquer efeito prisional ao devedor da pena
de multa. Segundo esta orientagdo, admitir a regressao de regime do
condenado a pena de multa cumulativamente imposta, ndo paga, seria
atribuir, ainda que por via obliqua, efeito prisional ao inadimplemento
da pena de multa.

E certo que a reprodugdo literal deste dispositivo pelo texto
do projeto de lei, justifica-se pela lastimavel iniciativa do mesmo em
ressuscitar a possibilidade de prisao do devedor de pena de multa, como
visto no inicio deste trabalho.

No que tange as modificagdes na regressao de regime, o Antepro-
jeto do Codigo Penal em flagrante desconformidade com a Constitui¢ao
da Republica propde a supressdao do vigente paragrafo segundo do art.
118 da LEP, que em consonancia com o principio constitucional da am-
pla defesa e do contraditorio (art. 5°, LV da CRFB/88) veda a malfadada
regressao cautelar nas hipoteses de regressao sancionatoria. De acordo
com o dispositivo vigente a regressao s6 pode ocorrer se precedida da
oitiva do condenado, uma vez que ao exercer o seu direito a autodefesa,
apresenca e a audiéncia e todos os consectarios da ampla defesa, o mes-
mo pode opor um fato juridicamente relevante que justifique a conduta

60 Idem.
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ensejadora de tal medida.

O que se defende ndo ¢ a impunidade do infrator, mas que a
sua prisdo seja ordenada no regime de cumprimento vigente ao tempo
do fato, como na hipoétese lider de incidéncia, a evasdo (do regime
semiaberto ou aberto). Nesta situagdo pratica mais corriqueira, €
inconcebivel admitir que o juiz com base no poder geral de cautela
possa regredir cautelarmente o condenado, antes de sua oitiva. E
inadmissivel que a garantia constitucional refletida no art. 118, §2° da
LEP nao tenha aplicagdo neste caso, muito menos pelo argumento que
a regressao por ser cautelar € provisoria, assim a oitiva seria exigida
apenas para a regressao definitiva.®’ O mandado de prisdo deve ser
expedido respeitando o regime prisional a data do fato, deixando para
apods a captura e consequente oitiva, a decisdo quanto a regressao ou
manuten¢do do regime de cumprimento de pena. Ainda que se trate de
evasao do regime aberto, o mandado ao ser cumprido possibilita o juiz
ouvir o apenado e decidir sobre a regressao de regime.

No lugar da garantia contra a regressao cautelar hoje existente,
o projeto de lei infelizmente propde a previsdo legal de mais um
questionavel posicionamento formado no ambito da jurisprudéncia: a
interrup¢ao do prazo para progressao de regime diante da pratica de falta
disciplinar no regime fechado.®

E cedigo que a analise do comportamento é uma analise subjetiva,
o bom comportamento carcerdrio ¢ requisito subjetivo para os direitos
da execugdo. Assim, a pratica de falta disciplinar de natureza grave deve
macular tdo-somente o requisito subjetivo, nunca o objetivo. Ocorre que
admitir que a pratica de falta disciplinar possa interromper os prazos
para a progressdo, ¢ admitir que a falta disciplinar atinja o requisito
objetivo também, o que ¢ um absurdo.

61 Cf. MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. 10. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 199-200.

62 Neste sentido foi decidido pela 3* Secdo do Superior Tribunal de Justiga na
uniformizacdo da jurisprudéncia. Cf. Informativo de Jurisprudéncia n° 494/2012. No
mesmo sentido. Cf. MARCAO, op. cit., p. 168. Entretanto, entendendo em sentido
contrario, ndo admitindo a interrup¢do. Cf. TJ/RJ — 5 Camara Criminal - HC 0015168-
23.2012.8.19.0000 — Rel. Des. Sergio Verani. No mesmo sentido é o enunciado n° 29
da Vara de Execugdes Penais do Estado do Rio de Janeiro: Constitui grave ofensa
ao principio da estrita legalidade, o estabelecimento, por via de uma interpretacdo
in malan parten , de novo lapso temporal para a progressdo de regime a partir do
cometimento de falta grave durante o cumprimento da pena em regime fechado.
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Certo ¢ que tal entendimento surgiu no afa de se punir mais
severamente o condenado no regime fechado que praticasse falta
disciplinar de natureza grave, visto que o rebaixamento do indice
comportamental, isolamento, perda dos dias remidos, perda de regalias
e outras sangdes eram muito pouco, € como ndo poderia regredir o
apenado uma vez que este ja estava no regime mais severo, a forma que
a jurisprudéncia encontrou de punir mais duramente foi a interrupgao da
contagem do prazo de cumprimento.

Alias, tal entendimento vai de encontro com a propria garantia do
direito adquirido e do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI da CRFB/88),
uma vez que a pena cumprida é pena paga, que passa a integrar o
patrimonio subjetivo do condenado. Nao se pode simplesmente descartar
o periodo de pena cumprida para fins de progressao sob pena de violar o
principio da legalidade e a garantia do direito adquirido.

4. O livramento condicional

O instituto do livramento condicional foi previsto em nossa
legislagdo pela primeira vez com o Codigo Republicano de 1890 (arts.
51 e 52), embora sua efetivacdo e regulamentacdo tenham vindo apenas
com o Decreto 16.665 de 06/11/1924. Posteriormente, o livramento
condicional foi previsto na Consolidacao das Leis Penais de Vicente
Piragibe de 1932 (art. 50), no Codigo Penal de 1940 (arts. 60 a 66) e na
Nova Parte Geral de 1984 (arts. 83 ao 90) e Lei de Execucao Penal (art.
131 ao 146). Sempre considerado pela doutrina como o ultimo e mais
importante estdgio do sistema progressivo de cumprimento de pena, fase
final desinstitucionalizada da pena privativa de liberdade, o livramento
condicional ¢ o verdadeiro momento de passagem entre a coer¢do do
presidio e a liberdade dentro do Direito.®

O Anteprojeto propoe, segundo a exposi¢cdo de motivos e demais
justificativas, a extingao do livramento condicional em nossa legislagao.
De acordo com o relatorio final, a Comissao concluiu pela existéncia de
uma “drea de concorréncia, se ndo de superposicao, entre a progressao
de regime e o livramento condicional”, notadamente, quando se trata
de cumprimento de pena em regime aberto, uma vez que haveria uma
“comunhdo de requisitos com o livramento condicional”.

O primeiro equivoco nesta justificativa reside no fato da Comissao
estar confundindo institutos completamente diferentes. Cumpre
esclarecer inicialmente que os chamados regimes prisionais, verdadeiras

63 Neste sentido. Cf. BRUNO, Anibal. Das Penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976, p. 192.
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engrenagens do sistema progressivo de cumprimento de pena (que nao
possibilitam a liberagao do apenado), como visto anteriormente, em
nada podem ser confundidos com o instituto do livramento condicional,
legitimo direito publico subjetivo do apenado que, como alternativa ao
carcere e todos os seus males, permite ao condenado cumprir o restante
de sua reprimenda em liberdade, condicionado a observancia de uma
série de restri¢des e o preenchimento de inimeros requisitos legais.

Com todo o respeito devido a Ilustre Comissdo, a extingdo do
livramento condicional como defendido no relatorio final que originou
o PLS 236/2012 ¢ mais um enorme retrocesso em nosso sistema de
cumprimento e individualizagdo das penas. Ademais, evidencia um
erro crasso, vez que tal iniciativa encontra-se fundamentada em falsas
premissas, sujeita a causar grande dano ao proprio Estado.

O regime aberto de cumprimento de pena, ja devidamente
analisado, nos termos da legislacao vigente pode ser fixado como regime
inicial de cumprimento de pena (art. 59, III do CP) ou ser alcangado
por meio da progressdo de regime (Art. 112 da LEP). No que tange a
progressao de regime, como visto anteriormente, sdo exigidos requisitos
temporais diferenciados para crimes hediondos e equiparados (a0 menos
dois quintos se primario e trés quintos se reincidente - art. 2°, §2° da Lei
8.072/90) e para aqueles que nao possuem tal natureza (a0 menos um sexto
dapena—art. 112 da LEP), sem prejuizo da aferi¢ao do requisito subjetivo
(bom comportamento carcerario). Igualmente foi verificado que o regime
aberto implica ainda no cumprimento da pena em estabelecimento penal
denominado “Casa de Albergado” (art. 93 da LEP), com submissdo a
rigorosas regras (art. 115 da LEP), entre as quais, o recolhimento ao
estabelecimento prisional no horério noturno e nos dias de folga,
sujeicao ao sistema disciplinar (arts. 44 e segs da LEP), entre outras.

J& livramento condicional, forma de individualizacdo da pena, foi
considerado pelo legislador como medida alternativa ao encarceramento
(itemn°® 137 da Exposicao de Motivos da LEP), com o objetivo de reduzir
os maleficios da prisdo e promover a reinser¢do social do condenado®,
possibilitando o cumprimento do restante da pena em liberdade (sem
necessidade de recolhimento ao estabelecimento prisional), mediante
o preenchimento de requisitos legais (objetivos e subjetivos — art. 83
do CP), condicionada a rigorosa obediéncia as condigdes obrigatorias e
facultativas do “beneficio” durante o chamado periodo de prova.®

64 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal. Parte Geral. 3. ed., Curitiba: ICPC;
Lumen Juris, 2008, p. 631.
65 Art. 132 e paragrafos da LEP. Neste sentido. Cf. BARROS, Carmen Silvia de
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Realmente, no caso do requisito subjetivo, podemos afirmar a
existéncia de comunhdo de requisito, o chamado bom comportamento
carcerario. Porém, isso ndo ¢é exclusividade do livramento condicional,
mas de todos os demais direitos da execugdo (autorizagdes de saida
temporaria, remi¢ao, comutacao, indulto, etc.), que exigem o bom
comportamento.

Contudo, no que diz respeito aos requisitos objetivos, a progressao
exige como lapso temporal, dependendo da hipotese, o cumprimento ao
menos de um sexto, dois quintos ou trés quintos da pena no regime
anterior. O livramento condicional exige, dependendo da hipodtese, o
cumprimento de mais de um ter¢co, metade ou dois ter¢os da pena em
execugdo, vedada a concessdo para o reincidente especifico em crime
hediondo ou equiparado.

Além disso, o condenado no regime fechado quanto mais tempo
demorar em progredir para o semiaberto, maior sera o lapso temporal
necessario para alcangar o regime aberto, uma vez que para esta nova
progressao, tera que cumprir mais um sexto da sua pena remanescente
no regime semiaberto para obter a progressao para o regime aberto. J&
o lapso temporal do livramento condicional ¢ fixado com base na pena
aplicada na sentenga em execugdo, ndo sofrendo alteragao em funcao de
falta disciplinar® ou morosidade na concessio da progressdo de regime.

Exemplificando: réu primério condenado a uma pena de doze
anos de reclusdo em regime fechado por roubo. O lapso temporal para
obtencao do livramento condicional serd a partir do cumprimento de
quatro anos de pena (mais de um terco da pena). Tendo em vista que
as Varas de Execugdes Penais ndo sdo conhecidas pela sua celeridade,
caso esse sujeito leve trés anos para progredir para o regime semiaberto
(o que serd considerado um excelente prazo na maioria do Estado
da federacdo)®’, ainda precisard cumprir mais um ano e cinco meses
para progredir para o regime aberto e ser transferido para outro
estabelecimento prisional. Para obter o livramento condicional, bastaria
o apenado cumprir quatro anos de sua pena para alcancar a liberdade
(ainda que condicionada).

Vale esclarecer ainda que o juiz, na prolatagdo da sentenga, pode

Moraes. A individualizagdo da Pena na Execucdo Penal. Sao Paulo, RT, 2001, p. 174.
66 Neste sentido ¢ o verbete n® 441 da Stimula do Superior Tribunal de Justica: A
falta grave ndo interrompe o prazo para obtengdo de livramento condicional.

67 Neste sentido. Cf. Mutirdo Carcerario. Raio-X do Sistema Penitenciario Brasileiro.
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2012.
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fixar qualquer dos trés regimes prisionais, em qualquer dos crimes
(haja vista a recente decisdo declaratoria de inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo Tribunal Federal quanto a fixa¢do do regime
inicial fechado para crimes hediondos)®. Assim, como ficariam as
condenagdes no regime inicial aberto? Qual seria a superposi¢ao ou
comunhado de requisitos? Nao hd como progredir mais de regime. SO
restaria o livramento condicional.

Desta forma, diferentemente do que foi afirmado no relatorio
final contido no PLS 236/2012, ndo existe concorréncia ou superposicao
entre o livramento condicional e a progressao de regime, assim como a
suposta comunhao de requisito entre a progressao para o regime aberto
e o livramento condicional.

Ainda de acordo com o referido relatorio final, o livramento
condicional apresentaria a “desvantagem de desprezar o periodo de pena
em liberdade, se a sua revogacao ocorrer por fato praticado apos o seu
inicio. Além do mais, o fato que enseja a revogagdo demandaria, em
tese, confirmagdo pelo devido processo. Ou seja, o resto de pena que
poderia existir s6 podera ser executado se, ao final do processo relativo
ao fato revogador, a sentenca for condenatoria”.

Certo ¢ que o livramento condicional, como afirmava Anibal
Bruno, “¢ uma medida de politica criminal dirigida a prevencao especial
do crime”, um importante recurso de reinser¢ao social que também
possui mecanismos aptos a punir o liberado caso este venha novamente a
delinquir ou ndo cumpra com as condi¢des obrigatorias do livramento.®
(completar nota)

Segundo a sistematica vigente, o liberado condicional ao praticar
nova infragdo penal, tem o seu “beneficio” suspenso cautelarmente (art.
145 da LEP), com a prorroga¢do do mesmo até o transito em julgado
do processo pela nova infragdo (art. 89 do Codigo Penal). No caso de
absolvicao no processo originado pela nova infragdo, o livramento
condicional devera ser restabelecido (se o liberado estivesse preso
provisoriamente pela nova infragdo) ou extinto (caso nao tenha sido
determinado o seu recolhimento no curso do processo pela nova
infracdo). Na hipotese de sentenga penal condenatoria irrecorrivel,
o livramento serd revogado (art. 86, I do Cédigo Penal), ndo sendo
possivel a concessdao de novo livramento para essa execucao, tampouco

68 Julgamento do HC 111.840/ES pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal em
27/06/2012. Publicado nos informativos de jurisprudéncia n° 672 ¢ 670.
69 BRUNO, Das penas. Rio de Janeiro: Rio, 1976, p. 191-192.
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o aproveitamento do tempo em que esteve solto o liberado (arts. 88
do Codigo Penal e 142 da LEP), medidas que visam sancionar mais
severamente o liberado que volta a delinquir.

Naturalmente, o liberado que reincide, condenado
irrecorrivelmente a pena privativa de liberdade, quebra a confianca
que o Estado depositou nele ao libera-lo do carcere e deve ser mais
duramente sancionado.

Dessa forma, ndo se trata de desvantagem, como alegado na
justificativa para extingao do livramento condicional apresentada no
PLS 236/2012, mas sim de um mecanismo de prevencao especial
positiva inserido em uma sistemadtica progressiva e individualizada de
cumprimento de pena.

5. Da conclusao

A proposta do presente artigo foi analisar a execuc¢do da pena no
Anteprojeto do Cdédigo Penal a luz dos principios penais constitucionais
de um Estado Democratico de Direito. Ousamos afirmar que as propostas
contidas no Titulo III - Das Penas, possuem notodrio carater punitivo.
A imprecisdo da pena de perda de bens e valores e, principalmente, o
restabelecimento da possibilidade de prisao para aquele que ndo paga a
pena de multa, sdo os aspectos dignos de critica.

Contudo, verificamos que aspecto preocupante, realmente, diz
respeito a pena de prisdo e o sistema progressivo de cumprimento de
pena proposto pelo texto. As proposicoes referentes a execugdo da pena
de prisao contidas no PLS 236/2012 sdo aptas a gerar um gigantesco e
nefasto efeito encarcerador.

A perigosissima possibilidade de fixacdo de regime inicial
fechado, sem qualquer parametro objetivo, para o condenado a pena
superior a quatro anos, contrariando a jurisprudéncia consolidada
dos nossos Tribunais Superiores, aliado ao evidente propodsito de
endurecimento do sistema progressivo de cumprimento de pena pelo
Anteprojeto, formam uma combinagao arriscada.

Como foi possivel observarmos, o Anteprojeto além de prever
a falta grave como marco interruptivo na contagem do prazo para os
“beneficios”, aumentou as fragdes para progressao de regime nos crimes
hediondos (cerca de 45% do efetivo carcerario nacional), praticamente
dobrou o prazo de manuten¢do do condenado no regime fechado nos
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crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaca (cerca de 40%
do efetivo carcerario nacional) e reincidentes (estima-se algo em torno
de 70%), tornando excecdo o vigente prazo ordindrio de um sexto do
cumprimento da pena.

O Anteprojeto além de supervalorizar o instituto da reincidéncia
(cuja constitucionalidade ¢ duvidosa) e prever a regressdo cautelar
ao arrepio da Constituicdo, ainda criou uma aberra¢do juridica,
manifestamente inconstitucional, de crimes que causem “grave lesdo a
sociedade”.

Com relacdo aos regimes prisionais, verificamos que o
Anteprojeto restringe demasiadamente o instituto das saidas temporarias
no regime semiaberto, um dos principais instrumentos de reinser¢ao
do preso, e cria um modelo de regime aberto que, sob uma perspectiva
pratica, favorece as condi¢des para o descumprimento, o que aumentara
em muito a incidéncia de regressoes para o regime semiaberto e fechado.

Acrescente-se a isto tudo, a extingao do livramento condicional!

E certo que 0 novo sistema progressivo e a extingo do livramento
condicional propostos no PLS 236/2012, uma vez implementados, sob
a perspectiva do Estado-administragao e, principalmente, do preso, sera
uma verdadeira catastrofe! E evidente que com a extingdo do livramento
condicional, o Estado passard a manter sob sua custodia todos os presos
que ndo terdo mais direito ao livramento, vendo-se obrigado, diante da
nova sistematica, a construir centenas de estabelecimentos penais para
cumprimento de pena em regime fechado e semiaberto.

No pais temos um déficit em torno de 200.000 (duzentas mil)
vagas no sistema penitenciario.”” S6 no estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, j& existe um déficit de mais de 8.000 vagas no sistema
penitencidrio, com um grave quadro de desvio de execucao (presos
cautelares que sdo condenados no regime semiaberto e aberto e nao sao
transferidos para os estabelecimentos adequados por auséncia de vaga).
E muito previsivel que a situagio se torne insuportavel com a extingio
do livramento condicional e o novo sistema de progressdo de regime

70 DeacordocomoMinistériodaJusti¢a, no Brasil,atéjunhode2012, existiam 508.357
pessoas presas num sistema penitenciario que possui apenas 309.074 vagas. Dados
disponibilizados em <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-
437A-A5B6-22166AD2E896%7D&Team=& params=itemID=%7BC37B2AE9-
4C68-4006-8B16-24D28407509C%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-
BE11-A26F70F4CB26%7D> (Acessado em 13/01/2013).
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proposto pelo Anteprojeto.

Forgoso reconhecer que sob o ponto de vista do apenado,
indubitavelmente, o livramento condicional € muito mais vantajoso que
o regime aberto e, para o Estado, chega a ser mais, ¢ verdadeiramente
providencial. Contudo, a Comissao procura justificar na exposi¢ao de
motivos que “mais simples e mais vocacionado para a ressocializagao
gradual do condenado estd o regime aberto de cumprimento de pena.
Especialmente se, conforme proposto a frente, ele incluir periodo
necessario de servigos a comunidade”.

Ora, se algo deve ser extinto, com todo o respeito, que seja o
falido regime aberto! Consequentemente, que haja a ampliacdo do
acesso as autorizagdes de trabalho externo e saida temporaria (arts. 123 e
seguintes da LEP) a todos os apenados no regime semiaberto, ao invés da
lamentavel iniciativa contida no Anteprojeto de restringir estes direitos.
Evidentemente, as caracteristicas e regras do regime semiaberto, estas
sim, por serem praticamente idénticas ao regime aberto, se sobrepdem.
Desta forma, entendemos nao restar dividas que o aumento das fragdes
para progressdo de regime, flagrantemente desproporcionais, esta
totalmente distanciado da realidade carceraria de nosso pais e que o
instituto do livramento condicional, conforme tudo que foi apontado,
deve ser mantido em nosso ordenamento juridico como instrumento
para diminuir a extrema dureza das penas privativa de liberdade e seus
efeitos dessocializadores’’, a exemplo do modelo exitoso encontrado em
paises como a Argentina’?, Espanha’™, Alemanha™, Portugal” e outros
com mecanismos analogos como o parol system dos Estados Unidos
da América’™ e a liberdade vigiada do Chile”, sob pena de violagdo do
principio constitucional da individualizagdo da pena e a imposigao de
um Onus impossivel de ser arcado pelo Estado.

71 BARROS, op. cit., p. 174-175.

72 Arts. 13 a 17 e 53 do Coddigo Penal Argentino e a Lei 24.660. Neste sentido. Cf.
ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal. Parte General. 2. Ed., Buenos
Aires: Ediar, 2006, p.719

73 Art. 90, 1 do Cédigo Penal Espanhol. Neste sentido. Cf. MIR PUIG, Santiago.
Derecho Penal. Parte General. 8. Ed., Buenos Aires: IBdeF, 2008, p. 745.

74 Arts. 57 ¢ 57-B do Codigo Penal Aleméo (§§57-57-b, StGB).Neste sentido Cf.
JESCHECK/WEIGEND, op. cit., p. 915.

75 Cf. art. 90 do Codigo Penal Portugués.

76 Neste sentido Cf. BITENCOURT, op. cit., p. 300-301.

77 Lei 18.216. Neste sentido Cf. URZUA, Enrique Cury. Derecho Penal. Parte
General. Tomo II. 2. Ed., Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1997, p. 357-358.
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O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NO PROCESSO DE
TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA NO BRASIL!

Verdad justicia, memoria, reparacion, son componentes centrales
del pasado.
Renata Tavares da Costa Bessa?

Resumo: O artigo pretende fazer uma breve analise do papel do
Defensor Publico nos processos de justiga transicional impulsionados
pelas comissdes criadas pelo Ministerio governo brasileiro- Mortos e
Desaparecidos, Anistia e Verdade, pelas condenacdes do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos e de diversas acdes impulsadas
pelas vitimas da ditadura e, por fim, ante as novas func¢des da Defensoria
Publica promulgadas pela Lei Complementar n° 80.

Resumen: El articulo tiene como objetivo hacer un breve analice del rol
del Defensor Publico en los procesos de justicia transicional impulsado
por las comisiones de Muertos y Desaparecidos, de Amnistia e de La
verdad bien como por las condenas de Brasil en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de acuerdo con las nuevas funciones de la
Defensoria promulgadas por La ley Complementar n°® 132.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Justiga Transacional.
Lei Complementar n° 80.

I- Introducio

O processo de democratizagdo no Brasil terminou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988?

Essa ¢ uma pergunta que muitos brasileiros, filhos, esposas, maes
e avos de presos politicos desaparecidos respondem negativamente. [sso
corresponde ao fato de que entre as ditaduras que assolaram a America
do Sul entre os aos 60 e 80, nosso pais € 0 que menos evoluiu no que
doutrina e jurisprudéncia nacional e internacional de direitos humanos
chama de Justica Transicional.

1 Gostaria de agradecer a Professora Carolina de Campos Melo por inimeros dias
de discussdo na Cidade de Buenos Aires.

2 Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro e Mestranda do Mestrado em
Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade
de Buenos Aires.
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O conteudo desta expressdo engloba os processos de transicao
de ditaduras para democracias no que se refere ao tratamento sobre os
abusos cometidos no passado.

Ao contrario de Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile, por
exemplo, o processo tupiniquim, segue privilegiando as reparagdes
pecuniarias. Assim foi com a criacdo da Comissdo de Mortos e
Desaparecidos em 1998 e a Comissao de Anistia em 2002.

Para os familiares dos mortos e desaparecidos, a elei¢ao da
atual presidenta, presa e torturada pela ditadura, deve ver renovada
as esperangas no que toca ao tema dos juizos de justica e verdade.
Esperangas aumentadas com a condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso “Gomes Lund e outros-
Guerrilha do Araguaia. Outros acontecimentos igualmente importantes
também remarcam esta era de renovacao de esperangas, tais como a
Criagao da Comissao de Verdade, o recebimento, pode parte do Poder
Judiciario Federal de denuncia no que toca aos crimes ¢ abusos de
determinados militares e a criagdo de uma reparticio com objetivo
especifico de investigar e denunciar estes crimes pelo Ministério Publico
Federal.

A meu ver, no Brasil, as questdes relacionadas a como enfrentar
os abusos do passado, revestem-se de um a seriedade ainda maior,
tendo em vista as especificidades de nossa historia. Os genocidios e
massacres das guerras coloniais, da escravidao, do golpe de estado que
foi a Republica, das prisdes e torturas ilegais do Estado Novo, todos
comprovam que o Brasil ¢ a patria do acordo.

Acordo este que pode ser apontado na histdria longinqua de um
pais como Argentina, mas que soube como reverter o rumo de sua historia,
dando exemplo para o mundo de como romper com este perddo forcado
e silencioso. Passado uma historia que conta com 30.000 desaparecidos,
400 criangas afastadas de suas familias, julgaram as Juntas Militares
que governaram o pais neste periodo, juizos que continuam até hoje
quando estdo investigando a participagao civil dos atos de terrorismo do
estado. As escolas, as universidades todos debatem o tema. Construiram
espacos de memdarias- parques, pracas, que relembram a todo tempo o
nome dos mortos e desaparecidos. Os centros clandestinos de tortura
hoje sdo espacos que podem ser visitados por todos os argentinos e
brasileiros também!

Diante desta conjuntura, este artigo ¢ uma tentativa de revisar
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superficialmente os processos de justica transacional no Brasil e
investigar o rol da Defensoria Publica neste processo. Diante disso,
pretendo discutir inicialmente o conceito de justica de transi¢do no
Direito Internacional bem como os estandares jurisprudenciais para
averiguar o atual estagio de desenvolvimento no contexto brasileiro.
Depois, centrada no que ainda falta evoluir, trabalhar os processos de
construcdo de verdades operacionados pelas comissoes de verdades e
pelo poder judiciario. Por fim, buscar inserir a defensoria publica nestes
processos, baseados em alguns casos paradigmaticos.

II- A Justica Trasicional: Como Enfrentar os Abusos do Passado

Definir o conceito de justiga transicional no Brasil ¢ uma tarefa
importante. Se perguntarmos a um estudante de direito do 9° periodo,
muito provavelmente ele ndo vai saber responder. Infelizmente, esta sera
a resposta de muitos cidadaos brasileiros.

Fato ¢ que passados mais de 20 anos do fim da ditadura
brasileira, muitas de suas praticas persistem primordialmente no trato
que as organizacdes militares concedem as populacdes mais pobres.
Desaparecimentos, maus tratos, torturas e mortes. Exterminios
transformados em autos de resisténcia, prisoes ilegais, criminalizagao
dos movimentos sociais®. Praticas que foram ao longo do tempo
trabalhadas por membros de um estado autoritario e que hoje coexistem
com a democracia.

Para combater estes abusos, a doutrina internacional, construida
principalmente depois dos Julgamentos de Nuremberg e Toquio,
entende que na transi¢do para os regimes democraticos, 0s governos
devem incluir as demandas por justica.

As demandas por justi¢a, neste caso especifico, referem-se a um
conjunto de direitos e obrigacdes do estado para investigar e sancionar
os abusos do passado, com a esperanca que nao voltem a repetir-se.

3 Sobre o assunto, ¢ bom lembrar do trabalho do hoje desembargador do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, Sergio de Souza Verani, quando juiz do tribunal do
juri, apresentou a tese de livre docéncia do concurso para a Faculdade de Direito da
Universidade do rio de Janeiro. Nela, pesquisou os autos de resisténcia que recebia com
pedido de arquivamento feito pelo MP. A tese foi reprovada. Mas passados oito anos,
“Assassinatos em nome da Lei” foi publicada e hoje segue, muito além a cientificidade
do trabalho, como documento denuncia de como em democracia coexistem praticas
autoritarias. VERANI, Sergio de Souza. Assassinatos em Nome da Lei[ Uma Pratica
Ideoldgica do Direitos Penal].Rio de Janeiro: Ed. Aldebara, 1996.
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Para Raffin*, ¢ um processo que tem como fundamento o
surgimento da modernidade que percebe o ser humano como membro
de uma unica e os direitos humanos como produto desta nova geragao.

Falar em justica transicional, alids, ¢ falar da evolucdo dos
Direitos Humanos. Direitos estes que tem como antecedentes remotos
as Convencgdes de Genebra de 1864- fundamento legal do chamado
Direito Humanitario. Fatos que tomam for¢a com a experiéncia infeliz
das guerras europeias® mas que da responsabilizagdo do estado como
o caso do Tratado de Versallhes, caminha até a responsabilizagdo da
pessoa humana com a criagao em 1998 do Tribunal Penal Internacional.

O professor Mendez entende que estes “abusos do passado”
possuem uma conotagdo legal, politica e ética. Assim, o estado tem
a obrigacdo investigar e sancionar estes abusos, reparar as vitimas e
transformar as institui¢cdes. Por outro lado, ndo so6 as vitimas, mas todos
os cidaddos tem também o direito de saber a verdade®.

Jé a jurista Pricila Hayer defende que a tarefa de fazer justica de
transicao, os estados podem assumir intimeras condutas. Cita o exemplo
da “libertacion”, adotada na Europa Oriental que consistiria na retirada
da pessoa do cargo publico. Ou o acesso publico aos arquivos do estado.
No caminho a ser seguido, ao enfrentar as limitagdes do poder judicial,
as autoridades de transi¢do adotaram as chamadas Comissdes da
Verdade que consistiriam em amplas investigagoes, relatos, depoimento
de vitimas e etc...”

De qualquer forma, alguns elementos sdo chaves para entender
o termo: investigagdo e san¢ao dos abusos, reforma das instituigdes e
promocgao da reconciliagao.

E verdade que os sistemas juridicos ndo foram pensados para
as violacOes sistematicas®. Ainda assim, os sistemas internacionais

4  RAFFIN, Marcelo. La Experiencia Del Horror: subjetividad y derechos humanos
en las dictaduras y posdictaduras Del Cono Sur. Buenos Aires: ed. Del Puerto, 2006.

5 Guerras que se pretendem universais!

6 MENDEZ, Juan. Accontability for past abuses. Humans Rights Quarterly, v. 19,
1997.

7  HAYNER, Priscilla. Enfrentando Crimenes del pasado y la relevancia de las
comisiones de la verdad. Ensayo sobre La Justicia transicional. Centro Internacional
para la Justicia Transicional, Nueva York, 2003.

8  Essa foi a grande dificuldade dos juizes que fizeram parte do que se ocasionou
chamar “juizo das Juntas”, ou seja, o julgamento dos Chefes das Forgas Armadas que
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construiram um arcabougo juridico capaz de sustentar uma resposta
estatal a altura.

Historicamente, foi o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos o que mais contribuiu para a evolugao da Justica Transicional.
Ja em 1988, no caso Velasques Rodriguez VS. Honduras’, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos desenvolve o contetido das
obrigacdes afirmativas dos estados que, além do tema de reparagdes,
incluia o ja citado dever de investigar.

Esta experiéncia do Sistema Interamericano influenciou
bastante a Comissao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas e de sua
Subcomissdo de Prevengdo de Discriminacdo e Protecao de Minorias que
ditou em seu 49° Periodos de Sessodes o Informe Final sobre as sancao e
investigagdo das violagdes de direitos humanos, mais conhecido como
Informe Joinet.

Neste informe, a ONU reconhece o direito a justica das vitimas
destas violacdes. Este direito ¢ formado pelo direito a saber- reconhecido
como um direito coletivo, o direito a justica, direito as reparagdes e a
garantias de ndo repeti¢ao.

Em nosso pais, como bem reconhece Paulo Abrado', o tema
de reparacdes estd bem adiantado gragas as Comissdes de Mortos e
Desaparecidos e a Comissao de Anistia. Por isso, os dois grandes temas
que devem ser discutidos sdo o direito a Verdade e a Justica.

governaram a Argentina de 1976 até 1985. Muito interessante foi o depoimento do
Juiz Jorge Valerga Araoz, depois de receber contéiner vindo da Comissdo Internacional
de Direitos Humanos, direto de Genebra, cheio de reclamos e pedidos de informagéo
sobre o governo: “Todo esto nos afectd notablemente, pero estibamos en una carrera
contrarreloj para procesar la totalidad de La prueba que teniamos en nuestro poder” e
mais a frente: “Como la actividad judicial tiene que estar dirigida a la determinacion de
hechos delictuosos, respetando el principio de legalidad, o sea, que lo que debe juzgar
son quehaceres declarados delitos con anterioridad la ejecucion de la accion, ... estas
ordenes deberian estar plasmadas en hechos determinados”. ELIASCHEY, Pepe. Los
Hombres del Juicio. Buenos Aires, Ed. Sudamericana, pag. 118-119.

9  OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos.Caso Velasquez Rodriguez vs
Honduras. Excegao Prelimiar e Sentenca de 26 de Junhoo de 1987. Serie C n° 1

10 Paulo Abrado, “A Ditadura Militar no Brasil (1964-1985)”. Palestra Ministrada
na Universidade de Buenos Aires em marco de 2012.
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II1- A Busca Pela Verdade e Pela Justica: O Papel dos Tribunais e
das Comissoes de Verdade

Falar em justica na linguagem do senso comum ¢ falar do
poder judiciario. Tecnicamente, pode-se dizer que o nascimento do
atual conceito de republica inclui a necessidade de poderes divididos,
atribuindo-se ao Poder Judicidrio a responsabilidade de dirimir os
conflitos que surgem em determinada sociedade.

O processo ¢ o meio pelo qual se reconstroi a verdade. E aqui
renasce a primeira limitagdo: ¢ uma verdade construida por duas partes:
autor e réu. Quando, na verdade, outros atores estariam interessados: sao
as questoes politicas de como se manejava o estado autoritario e que sao
parte do interesse de todos.

A dificuldade encontrada no processo soma-se a propria
dificuldade imposta pelos membros do poder judiciario. Muitos deles,
inclusive, que sustentaram juridicamente os regimes autoritarios. No
caso brasileiro, por exemplo, ja na era mais democratica de todas, foi a
propria Corte Suprema que na ADPF n° 153/800 que decidiu que a lei
6.683/79 — Lei de Anistia, se aplicaria aos crimes comuns praticados
pelo agentes da repressao estatal.

Neste contexto, a alternativa foram as chamadas Comissoes da
Verdade. Segundo Carolina de Campos Melo, as comissdes ndo siao
tribunais, ndo estando sujeitas a normativas internacionais. Tem como
atribuicdo a investigacao dos padrdes dos abusos cometidos no passado.
Constituidas pelos estados, tem carater temporario que ao concluir o
trabalho firmam um relatorio publico que podera servir ou nao para
futuros processamentos''.

Seriam, a meu ver, semelhantes as Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Tecnicamente, ndo respondem a uma determinada normativa. A
experiéncia internacional demonstra uma variedade de formas. Argentina,
Africa do Sul, Chile, El Salvador..., enfim, cada uma se constituiu de
maneira diferente de acordo com as especificidades do local. No entanto,
um ponto tem em comum- o objetivo € reconstruir a verdade.

Verdade como direito. Direito coletivo de toda a sociedade. Nas

11 MELLO, Carolina de Campos. Nada além da verdade? A consolidagdo do direito
a verdade e seu exercicio por comissdes e tribunais. 2012. Tese (Doutorado em Direito
Internacional). Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ, Direito, 2012.
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palavras da Professora Carolina, esse ¢ um direito que explicita-se duas
dimensoes: “(1) a individual, que, em caso de mortos e desaparecidos, reveste-
se do direito imprescritivel a verdade sobre a sorte da vitima; e (ii) a coletiva,
que tem por coroldrio a obriga¢do do Estado de lembrar (duty to remember). "'?

Mais uma vez, cito a patria vizinha. Com a posse do primeiro
Presidente Democratico, Raul Alfonsin, foi criada a Comissao Nacional
de Pessoas Desaparecidas. Durante quase dois anos (1983/1984), este
orgdo, entdo presidido pelo escritor Ernesto Sabato, recebeu inumeros
documentos, informes, escutaram relatos e produziram, ao final, um
informe que ficou conhecido como “Nunca Mais”!3. Gragas a esse
informe, o povo argentino descobriu inimeros centros clandestinos de
torturas, as formas de atuar dos repressores- sequestros, a divisdo do
botim'#e milhdes de outras coisas.

Em razdo deste trabalho, os chefes das Juntas Militares que
governaram o pais foram julgados pelo poder judiciario e seguem sendo
até o dia de hoje."

Tecnicamente, as comissoes da verdade sdo a forma encontrada
pelos governos democraticos de ndo s6 cumprir com compromissos
internos de governo, mas também com as obrigacdes internacionais
advindas das normativas de direitos humanos. Principalmente no que
toca ao dever de investigar.

No entanto, ainda resta ao poder judicidrio, processar e julgar os
acusados por crimes de lesa humanidade. Obrigacdo esta que o Brasil
insiste em descumprir!

12 Idem.
13 Referencia a frase que o promotor do caso das Juntas, Julio Strassera, falou em
suas alegagdes finais: “— Senhores juizes: quero renunciar expressamente a qualquer

pretensdo de originalidade para encerrar esta requisitoria. Quero usar uma frase que
ndo me pertence, porque pertence ja a todo o povo argentino. Senhores juizes: nunca
mas!”

14 Quando invadiam a casa de uma pessoa, roubavam os pertences e depois dividiam
entre si.

15 Data de julho de 2012 a sentenca que condena Jorge Rafael Videla, chefe das
juntas militares que governaram os periodos de excecdo, a 50 anos de prisdo pelos
roubos ¢ desaparecimentos de bebes. Causa Impulsionada pelas Avés da Praga de Maio
e que durou 15 anos. Disponivel em http://actualidad.rt.com/actualidad/view/48578-
El-ex-dictador-argentino-Jorge-Rafael-Videla-ha-sido-condenado-a-50-a%C3%B10s-
m%C3%A 1s-de-prisi%C3%B3n, consulta em 31/01/2013.
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A conjuntura atual € relativamente positiva. Se, resumidamente
falando, o termo justica transacional engloba as demandas por verdade e
justica dos abusos cometidos no passado; considerando que geram para
o estado obrigacdes de investigar, processar € julgar os perpetradores
de crimes, de dar a saber as vitimas o que realmente ocorreu, bem como
a devida reparagdo, o Brasil deve avancar em dois pontos cruciais: o
julgamento dos perpetradores dos crimes de lesa humanidade bem como
a abertura dos arquivos militares para dar a conhecer as vitimas e a toda
a sociedade a verdade.

IV- O Papel da Defensoria Publica no Processo de Justica
Transicional Brasileiro

Diz a Lei Complementar n® 80 com as modificacdes feitas pela
Lei Complementar n° 132:

Art. 12 A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressio e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica,
a_promocio dos direitos humanos e a defesa, em

todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,

aos necessitados, assim considerados na forma do
inciso LXXIV do art. 5% da Constitui¢do Federal.

Art. 3%-A. S3o objetivos da Defensoria Piblica: I

— a primazia da dignidade da pessoa humana e a
reducdo das desigualdades sociais; Il — a afirmacéo do

Estado Democratico de Direito; III — a prevaléncia
e efetividade dos direitos humanos; IV — a garantia
dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio. (grifo nosso)

Trata-se da inauguragao de uma nova era. Ser instrumento e
expressao do regime democratico com o quase redundante objetivo da
prevaléncia dos direitos humanos nos impde uma nova obrigagao, qual
seja zelar pelo direito internacional dos direitos humanos.

Obrigacdo esta que nos faz incorporar toda esta normativa
internacional no dia-a-dia. Mas que transcende na incorporacao de
novas fungdes alheias aos processos dos quais estamos acostumados.
Com isso, o papel do Defensor transcende o processo comum onde
exerce uma fun¢do mais ativa, atuando em novas areas.
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Um bom exemplo ¢ o rol do defensor publico nos reclamos de
justica transicional. Numa gama de diversas obrigagdes do estado, como
pode atuar o defensor?

Voltando as obrigacdes iniciais do proprio estado: dever de
investigar, processar e julgar; dever de dar a conhecer a verdade e o
dever de reparar. Muitas a¢des podem corresponder a Defensoria.

Pode ser que a mais visivel destas fungdes, porque inerente a
propria existéncia do Defensor, seja a de defender os acusados nos
processos de crimes de lesa humanidade. Aqui volto a compartir a
experiéncia dos defensores argentinos. Muitos deles foram designados
para a defesa dos militares processados. Alguns acusados realmente
optaram pela Defensoria e outros que ndo encontraram quem o0s
defendera. Diga-se que sdo situagdes limites que demonstram a
importancia da defensoria para o processo de democratizagdo. Como
julgar os militares sem defensor? E possivel esquecer-se das garantias
judiciais nestes casos?

Por outro lado, podera caber ao defensor, o papel de acusador,
no caso de inércia do Ministério Pubico. Abre-se, neste caso, uma
seria discussdo sobre o papel do Ministério Publico numa Republica
Democratica. Isto porque, nos crimes de lesa humanidade, a agdo penal ¢
publica incondicionada. Restaria as vitimas, somente no caso de inércia
do Ministério Publico, impulsionar a agdo penal. Ocorre que a doutrina
e a jurisprudéncia patria entendem que o pedido de arquivamento feito
pelo MP e decidido, em ultima instancia, pelo Procurador Geral, ndo se
enquadra na hipotese de inércia. Fatos que podem gerar responsabilidade
internacional do Estado Brasileiro, como foi a condenag¢ao do Brasil no
Caso Séptimo Garibaldi'®.

Ou mesmo impulsionando processo civil de reparagdo como foi o
caso das ac¢des declaratorias contra o coronel reformado Carlos Alberto
Brilhante Ustra!’. No caso das a¢0es declaratérias, cabera a Defensoria,

16 Trata-se de um trabalhador do Movimento Sem Terra que foi assassinado. A
investigagcdo comegou mas o Ministério Publico pediu o arquivamento do caso, mesmo
com provas suficientes para embasar a acusagdo. O Brasil foi condenado. Depois que
saiu a sentenga da Corte Interamericana, o caso foi reaberto- por sorte havia uma
prova nova. Para maiores informagdes, consultar a pagina http://terradedireitos.org.
br/biblioteca/caso-setimo-garibaldi-estado-brasileiro-comeca-a-cumprir-sentenca-da-
oea/. Consulta em 31/01/2013.

17 Para um aprofundamento veja-se http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/justica-
de-sao-paulo-reconhece-ustra-como-torturador-durante-regime-militar, consultado em
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principalmente a Estadual, as acdes de retificagdo de registro. Um bom
exemplo ¢ o caso Vladimir Herzog. Convocado para prestar depoimento
do Doi-Codi de Sao Paulo, o entdo diretor de jornalismo da TV Cultura
de Sao Paulo, compareceu ao local no dia 24 de outubro de 1975. No
dia seguinte anunciaram sua morte. Segundo o exército, ele havia se
suicidado. Ocorre que sua esposa moveu a¢do contra a Unido que
foi condenada em 1978. A sentenca ordenava ao estado investigar as
circunstancias da morte do Vlado. Nada foi feito. Somente em 2012,
numa ag¢ao de retificagdo de registro, a Certidao de dbito foi modificada
para constar a verdadeira causa mortis.

Outras a¢des importantes podem ser encampadas pela Defensoria.
Uma atuac@o nos processos administrativos das Comissdes, por exemplo.
O reconhecimento legal do desaparecimento na Comissao de Mortos e
desaparecidos. A aplicagdo da lei de Anistia no caso na Comissao de
Anistia e a busca pela Verdade no caso da Comissdao da Verdade. Todas
sdo atuagodes naturais do Defensor Publico que tem conhecimento técnico
para assessorar as vitimas. Um bom exemplo foi a assessoria do Nucleo
de Direitos Humanos da Defensoria no caso das vitimas do caso Gomes
Lund®. Quando marcaram a audiéncia da Corte Interamericana, as
reunides eram feitas no auditorio da Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

Por fim, importante defender que dentre as novas atribuigdes da
Defensoria instauradas pela Lei Complementar n® 132 esta a difusdo e
a conscientiza¢do dos Direitos Humanos ( art. 4°, III). Nesse aspecto,
defendo a atuagdo pro-ativa do Defensor junto com os movimentos de
direitos humanos, nos conselhos regionais e estaduais, nas escolas e etc...

Importa salientar que estas sao ideias genéricas, que nao chegam
nem a diferenciar atribuicoes das defensorias estaduais da federal. Mas
que devem ser aprofundadas tendo em vista a necessaria participagao
da defensoria ndo sé nos processos de transi¢do para a democracia —
voltados para o passado, bem como no processo de constru¢do de uma
republica verdadeiramente democratica.

V-Conclusao
Este artigo ndo deixa de ser uma tentativa primaria de pensar

novos papéis da Defensoria Publica a partir das fun¢des incorporadas
pela Lei Complementar 132.

31/01/2013.
18 OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (
Guerrilha do Araguaia) vs Brasil. Sentenga de 24 de Novembro de 2010.
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No caso especifico, pretendi abordar o tema da Justica
Transacional. Inicialmente descrevo um panorama geral do que sdo os
processos de transi¢ao para a democracia no Continente Sul Americano
a partir do exemplo argentino.

Aquilo que se ocasionou chamar de justica transacional €, em
verdade, sdo os reclamos por verdade, justica e reparacdo dos abusos
cometidos no passado. Segundo a normativa internacional, geram
obrigagdes para os estados, tais quais o dever de investigar, processar
e julgar os perpetradores de violagdes de direitos humanos, o dever de
buscar a verdade seja a traves de comissoes de verdade, abertura de
arquivos secretos, o dever de indenizar as vitimas e de reorganizar as
instituigdes para que nada disso volte a ocorrer.

Nesse contexto, deve a Defensoria Publica assumir algumas
atribui¢des. Nas palavras do José¢ Augusto Garcia:

“Estendeu-se a Defensoria Publica aquilo que tem sido
concedido as demais instituigdes juridicas, sobretudo
a Magistratura e o Ministério Publico: repensar e
atualizar os SUS respectivos papéis sociais, bem como
as técnicas juridicas que lhe sdo inerentes.”!”

Assim sendo, deve o novo Defensor Publico também participar
ativamente do processo transicional. Ndo s6 na fung¢ao de Defensor dos
acusados no processo penal. O que lhe ¢ historicamente natural. Mas
também atuar no assessoramento juridico das vitimas, em agdes que vao
desde acusagdo no processo penal, como no processo administrativo das
Comissoes, nas declaratorias e reparatdrias. Mas também, junto com os
movimentos nacionais de direitos humanos, atuar na difusio dos direitos
humanos relacionados ao tema.

Dizem a lei ndo traz letra morta. Assim a expressao “expressao
e instrumento do regime democratico” do art 1° da LC 80 deve ser
recheada. A nova fase da aventura republica dos defensores publicos ¢
construir seu conteudo.

19 GARCIA, José Augusto. O Destino de gaia ¢ as Fungdes Constitucionais da
Defensoria Publica: ainda faz sentido (sobretudo apds a edigdo da lei complementar
132/2009) a visdo individualista a respeito da Instituicdo. Revista de Direito da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. N° 25, pag 299.
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A ATIVIDADE INSTRUTORIA DO CURADOR ESPECIAL
NO PROCESSO CIVIL

Cirilo Augusto Vargas!

Resumo: O presente artigo analisa a funcdo do curador especial no
Direito Brasileiro e, a partir de uma decisdo judicial modelo, investiga
sobre a necessidade de preservacdo do Principio Constitucional do
Contraditorio como garantia de legitimidade da sentenga.

Abstract: This article analyses the role of the curador especial in
Brazilian Law and, after taking a legal adjudication as example,
investigates about the requirement of preservation of due process of
law as assurance of legitimacy of the opinion.

Palavras-Chave: Processo Civil. Curador Especial. Fun¢do Processual.
Preservagdo Do Contraditério. Legitimidade Do Pronunciamento
Judicial.
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1. Introduciao

Justamente no momento histérico em que os estudiosos reiinem
esforgos para justificar o exercicio do poder estatal e a legitimidade
democratica das decisdes juridicas?, ¢ imprescindivel analisar com
espirito critico medidas judiciais que podem representar anacronismo
ou escancarada arbitrariedade.

1 Defensor Publico do Estado de Minas Gerais. Especialista em Direito Processual
pela PUC-MG. Diretor Cultural da Associagdo dos Defensores Publicos do Estado de
Minas Gerais.

2 Cf. LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Processual da Decisdo Juridica. Sdo Paulo:
Landy, 2002. DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela
Fungdo Jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.
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Desde a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n°® 80, de
12 de janeiro de 1994, tornou-se atribuicdo institucional da Defensoria
Publica o exercicio da fungdo de Curador Especial, “nos casos previstos
em lei.” A referéncia ¢ feita as hipoteses legais previstas no Codigo de
Processo Civil, em cujo art. 9° verifica-se a regra segundo a qual “o juiz
dara curador especial ao incapaz, se nao tiver representante legal, ou se
os interesses deste colidirem com os daquele e ao réu preso, bem como
ao revel citado por edital ou com hora certa”.

Infelizmente, apesar de a referida previsao legal existir ha mais
de 15 anos, o curador especial ainda simboliza para muitos magistrados
uma enigmatica figura processual. E esse desconhecimento tem servido
como justificativa para dosagem do contraditorio baseada num juizo de
conveniéncia, concebendo-se a ado¢do de um contraditorio parcial ou
fracionado.

A hipotese concreta objeto de nossa investigacdo pode ser
ilustrada através do seguinte exemplo: no curso de determinada ac¢do de
busca e apreensdo, em que o autor sustenta sua pretensao por meio de
contrato de alienacdo fiduciaria, apura-se que o réu encontra-se em local
incerto. Citado por edital e permanecendo inerte, ingressa a Defensoria
Publica no feito, exercendo a fungado de curadoria especial.* No momento
oportuno de especificar a prova a ser produzida, havendo necessidade
de realizagdo de pericia contabil (ou de natureza diversa, dependendo
do caso), esta ¢ requerida pelo Defensor Publico. E na fase instrutéria
que comumente se verificam pronunciamentos judiciais limitadores da
atividade do curador especial. Trazemos o seguinte despacho: “O réu
ndo esta sob o pdlio da gratuidade e o Estado ndo tem obrigagdo de
custear pericia para quem é revel citado por edital.”

Esta ¢ a transcrigdo literal de decisdo proferida na Comarca de
Contagem/MG (autos n° 0079.01.002.437-4), processo cuja sentenca
foi fundamentada sob o argumento de que “embora a contestagdo da
curadora especial tenha tornado controvertidos os fatos, certo é que

3 A Lei Complementar Federal n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas
gerais para sua organizagdo nos Estados, estabelece em seu artigo 4°, VI, que sdo
fungGes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras, atuar como curador
especial, nos casos previstos em lei.

4 A situagdo ilustrada corresponde aquela que deve ocorrer na pratica, ja que em
muitas comarcas (em que atua a Defensoria Publica) ainda existem juizes que nomeiam
advogados particulares para exercer a funggo de ‘curadores especiais’, em clara afronta
a Lei Complementar Federal n® 80/94.
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ndo restou demonstrada a abusividade dos juros e da comissdo de
permanéncia, assim como o anatocismo alegado na defesa.”

A partir da andlise deste caso tomado como modelo, indagamos:
em primeiro lugar, qual a importancia do curador especial no processo?
A iniciativa probatoria do curador especial ¢ plena ou pode ser
limitada com base na condi¢io socio-econémica do réu? E legitima a
fundamentagdo de uma sentenca quando o contraditdrio € prejudicado?
Estas e outras questdes serdo oportunamente respondidas.

Este texto tem o objetivo de tornar amplamente conhecida (e,
portanto, submeter a critica) uma pratica que tomou ares de banalidade
em certas comarcas mineiras, mas que, nao obstante, pode maquiar falha
judicial grave. Trata este ensaio da limitacdo a producdo de prova por
parte do curador especial, decorrente de ato judicial no processo civil.

2. Nogoes Basicas Sobre a Figura do Curador Especial

Segundo informa Leandro Coelho de Carvalho, o curador
especial € um representante judicial da parte®, “que age até o transito em
Jjulgado da decisdo final e visa assegurar o contraditorio por intermédio
da paridade de armas (par conditio)”.® Trata-se de exercicio da
denominada fung¢do atipica do Defensor Publico’, eis que o 6rgao estatal
estaria atuando em prol de uma pessoa juridicamente hipossuficiente e
ndo economicamente desvalida.

Em outras palavras, a lei atribui ao Defensor Publico uma fungao
de interesse publico consistente na defesa plena da parte que nao tem
ciéncia da pretensdo alheia formulada na demanda.

5 O Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que “O curador especial quando
opde embargos a execugdo na defesa de réu revel atua como substituto processual,
sujeitando-se também aos deveres e san¢des impostos pelos arts. 14 a 18 do CPC.”
(REsp 622366/RJ, Relatora Ministra Nancy Andrighi, julgamento em 21.06.2005).

6  CARVALHO, Leandro Coelho de. 4 Defensoria Publica e as peculiaridades
de sua atuagdo processual. Texto pendente de publica¢do. Cf. STJ, REsp 24.254-
RJ: “Ao executado, citado por edital, que permanece revel, ¢ dado curador especial
com legitimidade para opor embargos do devedor, em atendimento ao principio do
contraditorio” (Min. Pegcanha Martins, DJ 13.03.95).

7  Sobre as fungdes tipicas e atipicas do Defensor Publico, conferir CARVALHO,
Leandro Coelho de. As atribui¢des da Defensoria Pablica sob a 6tica do acesso a ordem
juridica justa. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, n° 156, 2008 ¢ CORGOSINHO,
Gustavo. Defensoria Publica. Principios institucionais e regime juridico. Belo
Horizonte: Dictium, 2009.
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Isto significa que o Estado assumiu expressamente a obrigagao
de amparar os interesses de uma pessoa que poderia ser surpreendida
num processo, sem defesa, com possibilidade de formagao de um titulo
executivo (sentenca condenatoria). ®

Destacamos, como forma de ressaltar o vinculo direto do curador
especial com a preservagdo do contraditorio, a necessidade do Defensor
Publico controverter os fatos, ja que, para a doutrina majoritéria, “é
nulo o processo, por cerceamento de defesa, em que o curador especial

concorda com a pretensdo aduzida contra o réu revel citado fictamente” .’

3. A Producao de Prova pelo Curador Especial

Um dos mais respeitados processualistas italianos, Luigi Paolo
Comoglio, ao tratar dos poderes probatérios das partes, sob a Otica
constitucional, afirmou que

as relagoes entre as partes e o juiz, na instru¢do da
causa, representam o ponto nevradlgico de qualquer
modelo processual, constituindo uma relevante fonte
de prova de sua eficiéncia. Elas representam também
um terreno de delicada verifica¢do da efetividade das
garantias constitucionais inerentes ao processo. '

Temos como premissa fundamental que ndo € possivel vislumbrar
o contraditdrio efetivo no processo civil sem o amplo poder de produzir
prova. O legislador ndo consagrou a figura do curador especial para
fins meramente ilustrativos. Irretorquivel, portanto, a licdo de Ovidio
Baptista da Silva, segundo a qual “para a completa realiza¢do do
principio do contraditorio, é mister que a lei assegure a efetiva igualdade

8  Seaparte requerida souber do ajuizamento da ac¢éo e conhecer o teor do mandado
de citagdo, este ndo ¢ caso de atuacdo do curador especial. Nesse sentido, NERY
JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado. 7* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 350.

9  NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado. 7* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 353.

10 Tradugdo livre da seguinte afirmacgdo: “I rapporti fra le parti e il giudice,
nell’istruzione della causa, rappresentano il nodo nevralgico di qualsiasi modello
processuale, costituendo un attendibile banco di prova della sua efficienza. Ma essi
rappresentano, pure, un terreno di delicata verifica per [’effettivita delle garanzie
costituzionali attinenti al processo (...).” COMOGLIO, Paolo Luigi. Garanzie
costituzionali e “giusto processo” (modelli a confronto). In: Revista de Processo. Sdo
Paulo: RT, n° 90, 1998, p. 120.
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das partes no processo, ndao bastando formal e retorica igualdade de
oportunidades.”"

Importa lembrar que a faculdade prevista no art. 302, isentando
o Defensor Publico do 6nus da impugnacao especificada, em momento
algum, simboliza uma atitude processual subalterna ou autorizagdo para
o descaso. Apenas abranda o 6nus que recai sobre o 6rgao de execucao,
que deve lidar com o delicado fato de ndo manter contato com a pessoa
representada.

O exercicio limitado do contraditério representa, portanto, a
frustracdo do objetivo legal, j4 que a dialética processual s6 pode ser
vista sob o enfoque da plenitude ou da deficiéncia gravosa. A nosso
ver, existe respeito ao contraditorio ou ndo. Impossivel meio termo.
E preciso que se compreenda definitivamente que o contraditorio é
principio regente do processo “‘e ndo atributo consentido e dosado
pela atuagdo jurisdicional em conceitos e juizos personalistas de senso
comum, de conveniéncia ou de discricionariedade do julgador. "

Voltamos a ligdo de Carvalho, segundo o qual o curador especial
existe para segurar a paridade de armas (par conditio).”® E nos parece
que este equilibrio s6 ¢ alcancado quando a parte estd, de fato, “em
condigoes de poder influenciar a decisdo do magistrado”*. Em decisdo
irreparavel, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul endossou a
tese ora esposada: “Estando preso aquele que contesta o pedido, é
obrigatoria a nomeagdo de curador especial (CPC,9,1l), que deve
participar da producgdo das provas, que ndo podem ser dispensadas
pelo juiz. Processo anulado.””

Seguindo o raciocinio até aqui desenvolvido, revela-se falacioso
qualquer argumento que impeca a producdo de prova pericial pelo
curador especial, baseado na escassez de peritos dispostos a assumir

11  BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aragjo. Curso de Processo Civil. V.1. 5%d. Sdo
Paulo: RT, 2000, p. 70/71.

12 LEAL, Rosemiro Pereira. Processo e hermenéutica constitucional a partir do
estado de direito democratico. LEAL, Rosemiro Pereira (Coord.) Estudos continuados
de teoria do processo. Porto Alegre: Sintese, 2001, p. 51.

13 CARVALHO, Leandro Coelho de. 4 Defensoria Publica e as peculiaridades de
sua atuagdo processual. Texto pendente de publicag@o.

14 DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Curso de Direito Processual Civil. V. 1. 6 ed.
Salvador: Jus Podium, 2006, p. 65.

15 TIRS, Apelagdo Civel n° 70000114827, Relator Desembargador Wilson Carlos
Rodycz, julgamento em 11.05.2000.
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o encargo profissional com pagamento posterior. Este é um problema
logistico do Judicidrio, que ndo pode ser arbitrariamente transferido
para as partes, isentando o julgador da tarefa de assegurar a igualdade
de oportunidades no processo (CPC, art. 125, I).

Eventual entrave na marcha processual, que porventura decorra da
falta de experts, nunca deve converter-se em justificativa para supressao
de garantias constitucionais (ampla defesa, isonomia e contraditorio). O
primeiro motivo € 6bvio, ja que estdo em jogo os principios maximos
do processo. Ademais, pior a emenda que o soneto, levando-se em
consideragdo que ha grande probabilidade da sentenga ser cassada pelo
Tribunal, determinando-se o retorno dos autos a primeira instancia para
cumprimento da fase procedimental suprimida.

No ano de 2004, problema idéntico foi levado a apreciacao do
Tribunal de Justica de Minas Gerais € o Desembargador Alberto Vilas
Boas consignou que

o fato de o Curador Especial haver solicitado a
produgdo da prova pericial (qualificada como essencial
pelo proprio magistrado) ndo autoriza a dizer que
ndo possa ser realizada mediante a cooperag¢do do
profissional cadastrado no juizo ou mediante requisicdo
ao Estado. Sim, porque, se a lei deseja outorgar ao réu
citado por edital uma defesa efetiva e ampla, nada obsta
que o requerimento feito pelo Curador Especial seja
atendido nos termos acima expostos, porquanto a prova
é considerada relevante para a solugdo da lide.

E concluiu:

Recusar a produgdo da prova somente porque o réu
foi citado por edital e ndo compareceu significaria
atentar contra o espirito do instituto da curadoria
especial mencionada no art. 9°, CPC, motivo pelo
qual devera o julgador adotar as providéncias que
estiverem ao seu alcance e efetivar a realiza¢do da
produgdo da prova pericial. Ou seja, como a lei ndo
pode obrigar o expert a atuar para receber apenas
ao final da demanda pela parte vencida, cabe ao juiz
indagar se este aceita laborar de forma graciosa
e receber ao final da parte vencida, ou, ainda, que
se requisite do Estado ou do conselho profissional
respectivo (art. 14 da Lei n. 1.060/50, por analogia) a
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indicagdo de profissional para a efetiva¢do da prova
pericial contdbil reclamada.'®

De bom alvitre registrar ainda que, se o juiz, ao dar inicio a
fase instrutdria, abre vista as partes para especificar as provas a serem
produzidas e, logo apds, sentencia de plano (suprimindo abertamente
a etapa procedimental) ou, conforme a hipotese trazida para analise,
rejeita a diligéncia requerida, com base em argumentos juridicos
distorcidos ou atécnicos (segundo seu “prudente arbitrio”), viola nao
apenas o contraditorio, mas também a boa-fé e o dever de cooperagdo'’
imprescindiveis a fluéncia da atividade processual. Converte o ato de
julgar, portanto, num mondlogo judiciario.

4. O Contraditorio e o “Fenémeno Magnaud”

A atividade juridico-discursiva, no ambito do processo judicial,
cria, simultaneamente, um espago de fiscalizagdo reciproca entre as
partes (incluindo os préprios litigantes, o juiz, o Ministério Publico
e todos os demais agentes envolvidos) e um espaco preparador das
decisdes." Segundo informa Ronaldo Brétas de Carvalho Dias,
citando Carnelutti: “A caracteristica da jurisdi¢do estaria em que o
direito, embora produzido superpartes no processo, seria preparado
interpartes.”"”’

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Francisco Falcao,
ressaltou a alguns anos, talvez com certa dose de otimismo, que

atualmente observa-se uma tendéncia a modernizagdo
da técnica processual em beneficio do cidaddo, para
permitir-lhe o amplo acesso a uma Justica ndo so
célere, como também efetiva, que garanta a realiza¢do
do direito substantivo. Em outras palavras, o
procedimento para a garantia dos direitos deve servir
tanto a prote¢do dos direitos fundamentais quanto a
reivindicagdo dos direitos sociais.?

16 TIMG, Agravo de Instrumento n°® 449.863-3, julgamento em 01.06.2004.

17 Cf. DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Curso de Direito Processual Civil. V. I. 6*
ed. Salvador: Jus Podium, 2006, p. 77.

18 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Processual da Decisdo Juridica. Sdo Paulo:
Landy, 2002, p. 131.

19 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela Fungdo
Jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 80.

20 STJ, REsp. 810.866/RS, julgamento em 02.05.2006.
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Serd querealmente as mudancas introduzidas natécnica processual
brasileira contribuiram para a efetivacdo do prestacdo jurisdicional e
para o amplo “acesso a justica”, ou, na verdade, o problema ¢ bem mais
complexo e diz respeito a mentalidade das pessoas que trabalham com
o processo judicial?

José Joaquim Calmon de Passos, em interessante passagem de
seus Comentarios ao Codigo de Processo Civil”/, afirma que

Pode parecer ridiculo, mas insistimos numa coisa que
nos preocupa. O Poder Judiciario de nosso pais e, por
contamina¢do do Poder Legislativo, sob o impacto
da autoridade (intelectual e funcional) de alguns
doutrinadores que se tornaram arautos da celeridade,
efetividade, deformalizagdo e tudo o mais, fizeram do
réu o objeto de seu odio. E todos aqueles principios tdo
verdadeiros e tdo merecedores de atencdo ededisciplina,
por for¢a dessa deformagdo cabocla, tornaram-se os
carrascos do réu, vitimado para possibilitar relatorios
Jjudiciais reveladores de altos indices de produtividade,
mortalhas com que sdo envolvidos os caddveres das
garantias do devido processo legal. E o pior, como
apontado, é que aqui se emprestou desvalia ao réu,
em detrimento, justamente, do principio da celeridade.
Antes de tudo ser mais rapido e racional se fez mais
lento e totalmente irracional. **

Extrai-se com facilidade, da decisdo inicialmente transcrita, que
a Defensoria Publica (atuando no exercicio da atividade de curadoria
especial do réu revel citado por edital) teve cerceado seu direito de
produzir prova pericial (fundamental para corroborar a veracidade das
alegacdes de defesa), com base em argumento flagrantemente arbitrario
(alheio a finalidade da norma prevista no art. 9°, II, do CPC).

21  PASSOS, Jos¢é Joaquim Calmon de. Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil.
8% ed., V. III. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 239.

22 O processo deve funcionar como garantia de frui¢do de um direito fundamental,
qual seja, o acesso a jurisdi¢do. Necessario, portanto, que possibilite a inclusdo
juridica e politica do cidaddo. Por isso o Professor Rosemiro Pereira Leal afirmou
que “o Processo, em seus novos contornos tedricos na poés-modernidade, apresenta-se
como necessaria instituicdo constitucionalizada que pela principiologia do instituto
constitucional do devido processo legal que compreende os principios da reserva legal,
ampla defesa, isonomia e contraditorio, converte-se em direito — garantia.” LEAL,
Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo — Primeiros estudos. Porto Alegre:
Sintese, 1999, p. 87.
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A conduta judicial analisada nos remete ao curioso “Fenémeno
Magnaud”, mencionado por Francois Gény, em referéncia ao juiz francés
Magnaud, que exerceu suas atividades no final do século 19 e inicio do
século 20 e fez-se conhecido pelo método peculiar de conduzir seus
julgamentos, baseando-se exclusivamente nas suas proprias convicgoes,
em abandono da lei, da jurisprudéncia e da doutrina. Era, em poucas
palavras, um déspota.”

Para encerrar este topico, a ligdo sempre bem vinda do Professor
Aroldo Plinio Gongalves, segundo o qual

a participagdo do juiz ndo o transforma em um
contraditor, ele ndo participa ‘em contraditorio com
as partes’, entre ele e as partes ndo ha interesse em
disputa, ele ndo é um ‘interessado’, ou um ‘contra-
interessado’, no provimento. (...) a participagdo em
contraditorio se desenvolve ‘entre as partes’, porque
a disputa se passa entre elas, elas sdo as detentoras
de interesses que serdo atingidos pelo provimento.**

5. Relacao entre o Contraditorio e a Fundamentac¢iao das Decisdes

O art. 101 da Constituicao Italiana prescreve que “A justica
¢ administrada em nome do povo.”* Nao ha em nosso ordenamento
juridico disposi¢@o semelhante, mas a compreensao da atividade judicial
¢ rigorosamente idéntica no Brasil.

Administrar a justiga € exercer a funcao jurisdicional, € o juris
dictio, ato de dizer o direito, consiste nao na inovagao da ordem juridica,
mas no seu reconhecimento, devendo funcionar a referida atividade
estatal como prolongamento da atividade legislativa.*

Observando-se o denominado ciclo de atos de legitima¢do?,

23 Cf. GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio
de Janeiro: Aide, 2001, p. 45/46.

24  GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual ¢ teoria do processo. Rio de
Janeiro: Aide, 2001, p. 121.

25 Tradugdo livre da frase “La giustizia ¢ amministrata in nome del popolo.”

26 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Responsabilidade do Estado pela Fun¢do
Jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 81.

27 Expressao cunhada por Friedrich Miiller, mencionado por DIAS, Ronaldo Brétas
de Carvalho, Responsabilidade do Estado pela Fungdo Jurisdicional. Belo Horizonte:
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o povo com capacidade eleitoral ativa elege seus representantes. Os
quais, através das normas juridicas, estruturam o Estado que, por meio
da desconcentra¢do administrativa (divisao das fungdes por meio de
orgaos), passa a gerir o interesse publico, exercendo poder (legitimo)
sobre o povo. Esta parece ser a base do Estado Democratico de Direito.

Logo, sendo (a) o processo um procedimento legalmente
instituido, regido pelo principio constitucional do contraditério e (b) o ato
de dizer o direito resultado 16gico de necessaria dialética desenvolvida
entre as partes, concluimos que

racional, agora, é a decisdo proferida no ambito de
um Direito democrdtico positivo que se torna auto-
referente por sua legitima¢do discursiva. (...) Por
outro lado, frise-se, a racionalidade da decisdo ndo
mais se encontra na subjetividade do julgador.®

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira ¢ enfatico ao ressaltar
que “o contraditorio é uma das garantias centrais dos discursos de
aplicagdo juridica institucional e é condi¢do de aceitabilidade racional
do processo jurisdicional.””

Nao ¢ nossa intengdao aprofundar em tema tdo complexo,
que certamente exige reflexdo aprofundada. Visamos destacar que o
exercicio da atividade jurisdicional pressupde uma avaliagdo constante
de legitimidade, justamente para verificar se o pronunciamento emanado
tem origem democratica ou ¢ mero ato inquisitorio. E esta fiscalizagao
revela, invariavelmente, que a fundamentacdo das decisdes nado ¢
resultado de um ato isolado do juiz, mas preparado pelas partes, uma
vez que “E o direito material, construido ou reconstruido pelas partes
em contraditorio ao longo de todo o procedimento, que é aplicado pelo
Jjuiz ao caso concreto submetido a sua apreciagdo.”

Del Rey, 2004, p. 77.

28 Conferir a dissertagdo de mestrado de André Cordeiro Leal, O contraditorio e
a fundamentacdo das decisdes no Direito Processual Democratico. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002, p. 107.

29 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito Processual Constitucional.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 160 apud DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho.
Responsabilidade do Estado pela Fungdo Jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 85.

30 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de
Janeiro: Aide, 2001, p. 188.
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6. Conclusoes

Conforme afirmamos anteriormente, este texto representa a
analise critica de uma decisdo judicial. Para tanto, fizemos mengao a
desdobramentos legais e doutrindrios decorrentes da investigagdo do
papel do curador especial e da eventual obstrugdo de seus atos. Trazemos,
assim, algumas conclusdes pertinentes:

1) A figura do curador especial, como representante processual
do ausente, presta-se, acima de tudo, para garantir o exercicio do
contraditorio. E interesse inequivoco do Estado amparar a pessoa que é
demandada e provavelmente desconhece o teor das imputagdes em face
dela dirigidas;

2) Sendo a finalidade da lei (art. 9°, II, do CPC) assegurar
igualdade de oportunidade e de tratamento as partes (paridade de armas),
o curador especial, que representa o litigante, deve ter amplos poderes
para produzir a prova necessaria apta a dar respaldo a sua argumentagao;

3) O pronunciamento judicial que dosa o contraditério conforme
o prudente arbitrio do juiz ndo pode ser admitido, pois a prerrogativa
fundamental da par conditio nao comporta fracionamento;

4) Os peritos que trabalham com perspectiva de receber
honorarios ao final da demanda sofrem grandes dificuldades. Logo,
passam a recusar encargos desta natureza. Entretanto, este ¢ um
problema que deve ser resolvido com inteligéncia e responsabilidade
pelo Judiciario, ndo fazendo deste 6nus uma justificativa para aniquilar
direitos fundamentais;

5) Falta com a boa-fé e o dever de cooperagdo o juiz que, num
dado momento, oportuniza a parte a producao de prova e, no momento
seguinte, profere julgamento desconsiderando a pretensdo instrutoria
do litigante;

6) Se, na hipdtese antes mencionada, a intencdo € acelerar o
julgamento do feito e engrossar as estatisticas de produtividade judicial,
¢ bem possivel que, diante do erro in procedendo, ocorra cassagao da
decisdo e retorno do julgamento a fase procedimental suprimida;

7) Raciocinando a partir do ciclo dos atos de legitimagao

de Miiller, temos que (a) o povo, diretamente ou através de seus
representantes legais, cria as normas, que (b) instituem o processo
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(garantia constitucional), (¢) regido pelo contraditorio, que prepara as
decisoes racionais, fiscaliza a atuacdo judicial, legitima o exercicio do
poder estatal e, por Gltimo, neutraliza as coergdes.>!

8) Ante a argumentagdo sustentada neste texto, entendemos
que a decisdo judicial transcrita na introducdo ¢ inconstitucional,
essencialmente inquisitoria, baseada numa fundamentagdo canhestra,
pois preparada pelo juiz e ndo pelas partes. E, desta feita, ilegitima
para sustentar uma condenagao, pois ignora a extensao dos poderes
atribuidos ao curador especial (logo, afronta a lei e a vontade popular),
transformando-o num participe de relevancia secundaria.
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LOS ESPACIOS INVISIBLES EN AMERICA LATINA:
ANALISIS DEL HACINAMIENTO PENITENCIARIO EN
COSTA RICA PARA LA INVERSION ESTRUCTURAL DE LA
PIRAMIDE KELSENIANA COMO MODELO DE TUTELA
EFECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Norberto E. Garay Boza'

Resumen: Las carceles, como espacio en el que se concentra la
represion, suelen ser invisibilizadas tanto institucional, social como
juridicamente, legitimando asi practicas crueles como el hacinamiento
penitenciario, problema regional en Latinoamérica, detectado tanto
por el sistema de las Naciones Unidas como por el Interamericano. En
Costa Rica la saturacion penitenciaria es una realidad. Esta situacion
es alimentada por varios factores, entre ellos el monto maximo
de reclusion que es de 50 afios de prision, tope maximo estimado
concomitante a la Constitucion Politica, segin la valoracién de la
Sala Constitucional. Sin embargo, existe normativa reglamentaria
que permite la posibilidad de egreso previo del sistema penitenciario,
eventualidad afin a la normativa internacional en derechos humanos,
pero que podria ser contraria a la logica del sistema escalonado y de
la piramide kelseniana, resultando necesario replantearla en procura
de una mejor tutela de los derechos humanos de los presos mediante
el predominio y el control de supraconstitucionalidad de los derechos
humanos, propuesto aca mediante la inversion estructural de la pirdmide
kelseniana y la inclusion del control del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH).

Introduccion

Hans Kelsen bas6 su teoria pura en un sistema logico, pero no
tomo en cuenta que, aun en el seno de la creacion de la norma juridica, no
hay logica dura, sino ambiciones, emociones oscuras que la atraviesan.
Como decia Foucault,

La ley no nace de la naturaleza, junto a los manantiales que
frecuentan los primeros pastores; la ley nace de las batallas reales, de las
victorias, las masacres, las conquistas que tienen su fecha y sus héroes de
honor; la ley nace de las ciudades incendiadas, de las tierras devastadas;

1 Licenciado en Derecho graduado en la Universidad de Costa Rica. Master en
Criminologia, U.N.E.D. Doctorando del Doctorado en Estudios de la Sociedad y
la Cultura, Universidad de Costa Rica. Actualmente cursa la Maestria en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en la Universidad de Buenos Aires, Argentina.
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surge con los famosos inocentes que agonizan mientras nace el dia*.

Asi, la teoria pura es al derecho lo que un marco a una pintura,
le da sustento e inclusive elegancia, pero en definitiva no es el cuadro.
Este ultimo es el derecho y a diferencia del marco, esta lleno de colores
elegidos por el artista, a veces con talento, en ocasiones carente de ¢l;
pero, sin importar esto, el cuadro siempre estara atravesado, primero, por
la intencidn de quien lo pintd y, luego, por la de quienes lo interpretan
o, para el derecho, por quienes lo apliquen. En este punto, y solo en este
punto, la teoria pura del derecho naci6 muerta y su cadaver legitima
sistemas de opresion.

La aceptacion de que las normas juridicas —tanto en su creacion
como en su aplicacion— estan llenas de intereses construidos desde el
poder, permite ver de otra forma el funcionamiento de los sistemas
juridicos, especialmente en aquellos supuestos en que los érganos
juridicos nacionales pronuncian la inconstitucionalidad de normas
infraconstitucionales, aun cuando estas Gltimas sean mas afines al DIDH
que las constituciones respectivas, posibilidad que, al considerarla
tan solo como uno de los “casos especiales de oposiciéon que puede
existir entre una norma superior y una norma inferior’, en algunas
oportunidades podria reducir y hasta eliminar el afan protector de
los derechos humanos que ciertas normas infraconstitucionales e
infralegales brindan sobre aquellas que le son superiores. Se trata de
una particularidad jerarquica que podria implicar la declaracion de
inconstitucionalidad de tales preceptos normativos.

Esta posibilidad serd expuesta aca desde el tema del hacinamiento
penitenciario en Latinoamérica, inicialmente con relacion a las instan-
cias internacionales, no obstante, primero es necesario responder a
la siguiente pregunta: las instancias internacionales, ;han reportado
hacinamiento penitenciario en Latinoamérica? La respuesta a esta
incipiente pregunta servira de plataforma tematica para el desarrollo
del texto. Se ha elegido plantear una interrogante de tal amplitud por
dos motivos:

2 Foucault, M., Defender la sociedad. Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires,
2008 (1976), pags. 55-56.

3 Kelsen, H., Teoria pura del derecho. Eudeba, Buenos Aires, 2010 (1954), pag.
168.
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Para saber si el hacinamiento penitenciario constituye un proble-
ma regional en Latinoamérica detectado por las instancias interna-
cionales.

Para delimitarlo a un pais especifico, cuyas particularidades
normativas y de control de constitucionalidad serviran tanto como
premisa de realidad para repensar la pirdmide kelseniana en procura de
una mejor tutela de los derechos humanos, como para que si algin lector
o lectora lo desea, pueda realizar el mismo ejercicio con respecto a algun
otro pais cuyo problema de hacinamiento penitenciario fuera detectado
por las instancias internacionales.

En caso de que la pregunta anterior tuviese una respuesta
afirmativa, en aras de delimitarla politica y geonormativamente, se
estima pertinente formular la siguiente interrogante: ;jactualmente
existe hacinamiento penitenciario en Costa Rica? De ser asi, ;cudles
factores incidirian en dicho hacinamiento? El monto maximo de
50 afos de encierro carcelario, ;podria ser uno de esos factores? En
caso de serlo, /tal monto punitivo seria compatible con el Estatuto de
Roma? De no ser compatible, ;qué se podria implementar para superar
tal incompatibilidad? Sera propdsito de este texto responder a estas
preguntas, y la propuesta que en €l se plantee podra ser considerada
progresista por algunos, descabellada por otros, pero en ninguno de los
dos casos podra negarse su caracter innovador.

El articulo se dividira en tres apartados principales. En el primero
se analizara si el hacinamiento penitenciario ha sido considerado un
problema regional para Latinoamérica, empleando para ello datos
emanados tanto del Sistema Universal -Comité de Derechos Humanos
y Comité contra la Tortura— como del Interamericano. En el segundo
apartado se analizard el tema de la sobrepoblacion penitenciaria en
Costa Rica, su situacion actual, su relacion con el tope maximo legal
de reclusion, las normas internas relacionadas y su compatibilidad o
incompatibilidad con el Derecho Internacional, en particular con el
Estatuto de Roma. Por tltimo, se analizara el problema de la saturacién
penitenciaria costarricense desde la Optica de la piramide kelseniana,
buscando repensar a esta ultima en procura de una mejor tutela de los
derechos humanos.
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1. Los Espacios Invisibles en América Latina: Acerca de su Deteccion
por las Instancias Internacionales y de la Resistencia Estatal

Los espacios invisibles se caracterizan por ser de suma utilidad
politica. En tanto discurso, son empleados para marcar las vidas, para
construir ciudadanos que, aunque no sean vistos por las personas, éstas
les temen y, con tal de no ser sujetos de su misma invisibilidad, evaden
conductas o la deteccion de comportamientos que les puedan llevar a
tales espacios. Pese a esto, no importa cudl sea la conducta de los sujetos
ajenos a los espacios invisibles, estos ultimos permaneceran invariables,
no vistos, abandonados y correran la misma suerte que Godot, personaje
del teatro del absurdo y obra de Samuel Beckett, quien, pese a que marco
las vidas de Vladimir y Estragén, siempre mantuvo su invisibilidad
intacta. Nada indicaba que las vidas que afectaba de alguna manera
marcaran a Godot, el cual estaba condenado a no ser visto. Igualmente,
los espacios son invisibles cuando, pese a marcar a las personas, ellas
mismas no son vistas, son politicamente indetectables, se sumen en el
abandono institucional y de tutela efectiva de los derechos de quienes,
por formar parte de ellos, también se han convertido en invisibles.

El caracter practicamente etéreo de los sujetos de los espacios
invisibles es una manera extrema de exclusion por medio de la cual se les
margina intensamente y, en consecuencia, se maximizan las situaciones
en las cuales se pueden vulnerar sus derechos fundamentales. En este
sentido, lo etéreo suele aliarse a la pobreza, tal y como lo indic6 el Comité
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
al adoptar la Declaracion sobre la Pobreza, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, calificando “a la pobreza
como una negacioén de derechos humanos y propon[iendo] atacar el
fendmeno desde los derechos humanos para reforzar estrategias contra la
pobreza y consolidar la politica de eliminacion de la exclusion social™.
De ahi que lugares como orfanatos, manicomios, carceles, entre otras
instituciones, formen parte de ese bloque de anulacion subjetiva que
constituyen los espacios invisibles. Este texto se avoca al estudio de
las prisiones en Latinoamérica y al hacinamiento penitenciario como
manera sistematica de invisibilizacion de los presos.

En el Sistema Universal se han desarrollado esfuerzos para reducir
la saturacion penitenciaria. Asi, se han llevado adelante observaciones

4  Pinto, M., “Los derechos humanos desde la dimension de la pobreza”, en: Revista
IIDH 48. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2008,
pag. 58.
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finales a Estados miembros para alcanzar ese proposito, en particular
las dadas especialmente por el Comité de Derechos Humanos y el
Comité contra la Tortura, el primero en tutela del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (en adelante, Pacto) y el segundo, en resguardo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (en adelante, Convencion), observaciones
finales respectivas que aqui seran objeto de estudio con relaciéon a
Latinoamérica, para determinar si el problema apuntado constituye
efectivamente una situacion regional.

Los datos base de este apartado han sido tomados de todos los
informes anuales realizados por las entidades respectivas desde 1988
—afio en el que se emiti6 el primer informe anual del Comité contra
la Tortura— a los Estados parte latinoamericanos. De esta forma, la
informacion se apega inicamente a lo que consta en dichos documentos,
otorgandoseles caracter de verdad formal en aras de una delimitacién
metodologica. Asi mismo, el motivo del estudio conjunto de los comités
en cuestion se debe no solamente a que ambos, en virtud de distintos
textos normativos, procuran erradicar el hacinamiento carcelario, sino
también para realizar un estudio cruzado de los datos derivados de las
observaciones finales de cada uno.

El Comité de Derechos Humanos ha realizado recomendaciones
contra el hacinamiento penitenciario a trece de los dieciocho Estados
parte latinoamericanos que han ratificado el Pacto (ver Cuadro 1), lo que
implica que poco mas del 72% de los paises latinoamericanos miembros
han tenido en alguna oportunidad problemas de sobrepoblacion carcelaria,
comprobando asi que dicha saturacion es un problema regional.

El problema ha persistido de manera tal, que las recomendaciones
realizadas por el Comité de Derechos Humanos no han podido eliminarlo.
Asi, de los trece Estados parte latinoamericanos en que se ha detectado
saturacion carcelaria, ninguno ha reportado de manera satisfactoria la
erradicacion del problema. Por ejemplo, en el caso de Argentina, en
las observaciones finales de 1990 y 1995 no se report6 sobrepoblacién
penitenciaria; no obstante, el problema comenzoé a constar desde los
informes correspondientes a 2001 y 2010, sin que las recomendaciones
dadas por el Comité lograran eliminarlo, demostrando no solo su falta de
efectividad, sino también el abordaje inadecuado por parte del Estado.
Esta situacion, que desde los datos se repetira en el resto de Estados en
los que se detectd la contrariedad en estudio, se constituye asi en una
resistencia estatal contra las recomendaciones, accion que refuerza la
sobrepoblacion carcelaria revelada.
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El hacinamiento penitenciario también ha sido objeto de preo-
cupacion del Comité contra la Tortura. De los dieciocho Estados
latinoamericanos que se han obligado por la Convencion, en trece se
han detectado problemas de hacinamiento carcelario (ver Cuadro 2),
un 72,2% del total de paises latinoamericanos miembros, evidenciando
también a este conflicto como un problema regional que debe ser
enfrentado.

En el caso del Comité contra la Tortura, se detectd hacinamiento
penitenciario en Latinoamérica en quince oportunidades, de las cuales
en once recomendo tomar medidas para erradicarla. En los casos en los
que se realizaron las recomendaciones respectivas, en la mayoria de
esas ocasiones no se constatd que la sobrepoblacion penitenciaria fuera
eliminada.

Al realizar un analisis conjunto acerca del hacinamiento peniten-
ciario reportado al Comité de Derechos Humanos y al Comité contra la
Tortura, en especial de los paises que en éste tltimo pasaron de reportar
dicho problema en un informe a no mencionar su existencia en el
siguiente —tal y como quedo consignado en el reporte anual respectivo—,
derivan datos interesantes. Venezuela reportd al Comité de Derechos
Humanos en el afio 2001 que si habia problemas de hacinamiento en
las prisiones, pero en el 2003 éste no fue reportado al Comité contra
la Tortura. En su ultimo informe al Comité contra la Tortura (1993),
Panama no reportd sobrepoblacion carcelaria; no obstante, en el 2008
si lo reportd al Comité de Derechos Humanos, por lo que podria
considerarse al hacinamiento carcelario como un problema existente
en la actualidad en dicho Estado. Por ultimo, la situacion de Costa Rica
evidencia otro comportamiento; en el informe anual de 2008 al Comité
contra la Tortura no se indica el problema en estudio, pero en el informe
de ese mismo afio al Comité de Derechos Humanos si se reporta, lo
que evidencia claramente un contradiccion o al menos una omision. En
el caso del Comité contra la Tortura, persiste una falta de informacion
importante que invisibiliza la existencia de tratos crueles contra una gran
cantidad de personas constituida por el total de la poblacion afectada
por la saturacion penitenciaria, esquivando asi los controles atinentes
a este Comité y no acatando la recomendacion el Comité de Derechos
Humanos, en el tanto la dificultad senalada no se ha superado’.

5  Para setiembre de 2011, la poblacion penitenciaria reportada fue de 11.355
presos, excediendo en 2.900 personas la capacidad maxima del sistema penitenciario
costarricense. La Nacion, “Proyectos libertarios generan temor por saturacion de
carceles”, San José, Costa Rica, 2 de setiembre de 2011.
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De lo indicado hasta este punto del estudio, se puede concluir que
en los paises latinoamericanos obligados tanto por el Pacto como por la
Convencion, ha imperado una tendencia al hacinamiento penitenciario,
sin que la misma haya sido efectivamente eliminada.

El problema de hacinamiento penitenciario en Latinoamérica
también ha sido detectado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la cual, mediante la Resolucion 1/08, adopté los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas. En el predmbulo de esta Resolucon,
la CIDH resalt6 “la critica situacion de violencia, hacinamiento y la falta
de condiciones dignas de vida en distintos lugares de detencion en las
Américas™®, poniendo asi en evidencia el problema de sobrepoblacion
carcelaria detectado en la cuna del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, lo que, entre otros extremos, le motivo a implementar el
Principio XVII, en el cual dispone medidas contra el hacinamiento tales
como las siguientes:

Definicion de las plazas disponibles en cada lugar de
detencion acorde con estandares vigentes en materia
habitacional, asi como la debida publicacion de estos
datos.

Existencia de procedimientos legales para que las
personas privadas de libertad, sus abogados y/u
organizaciones no gubernamentales puedan impugnar
los datos de plazas de un establecimiento, tasas de
ocupacion, individual o colectivamente.

Prohibicion legal de la ocupacion de un establecimiento
por encima del nimero de plazas establecido. Cuando
de esta sobrepoblacion se siga la violacion de derechos
humanos, se considerara pena o trato cruel, inhumano
o degradante.

Establecimiento de mecanismos legales para remediar
inmediatamente el hacinamiento del centro de
privacion de libertad.

Obligaciéon de los jueces de adoptar remedios

6 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas., Resolucion 1/08, 131 Periodo de Sesiones, Washington,

pag. 2.
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adecuados en ausencia de regulacion legal efectiva.

Verificado el hacinamiento, el Estado debera
investigar las causas de tal situacion y deslindar las
responsabilidades individuales del funcionariado que
autoriz6 las medidas respectivas, debiendo permitirse
la participacion de las personas privadas de libertad,
sus abogados y/u organizaciones no gubernamentales’.

Tal y como los datos derivados del Sistema Universal lo
evidencian, en ninguno de los Estados latinoamericanos en los que se
detectd hacinamiento penitenciario se han implementado integralmente
los aspectos recién indicados y adoptados por la CIDH, mas alla de que
estas medidas sean de reciente data, toda vez que el problema persiste.
La trayectoria de sobrepoblacion carcelaria mantenida en la mayoria de
paises de Latinoamérica, también permite inferir que no ha sido prioridad
de los Estados erradicar esa situacion y, aun mas, el mantenerla durante
tantos anos —al menos 21 afios en el caso de Costa Rica, por tan solo
dar un ejemplo— hace que la hipdtesis de la invisibilidad de este espacio
adquiera sentido, en tanto las prisiones progresivamente se convierten
en instituciones de las que suele hablarse a diario, pero pese a ello dentro
de sus muros se mantienen problemas como el aqui sefialado, sin que el
paso del tiempo evada la resistencia estatal que ha logrado la violacion
de los derechos humanos de los presos.

Si bien el hacinamiento penitenciario es terreno fértil para la
violacion de derechos humanos, también es sintoma de una sociedad
punitiva o donde la prevencion ha sido insuficiente. Ambas posibilidades
no se excluyen y, en todo caso, se trata de un problema complejo. Para
enfrentarlo debe ser delimitado espacial, temporal y factorialmente,
delimitaciones aqui concretadas a la realidad costarricense, en particular
a sus ultimas dos décadas y a la posible relacion entre la sobrepoblacion
carcelaria y el monto maximo de encierro penitenciario de 50 afios de
prision.

2. Hacinamiento Penitenciario en Costa Rica: la Incompatibilidad
del Articulo 51 del Codigo Penal Costarricense con el Estatuto de
Roma

El 3 de diciembre de 2007 mas de 400 presos de La Reforma, la
carcel mas grande de Costa Rica, realizaron una huelga de hambre por

7  Ibidem, Principio XVII.
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recibir mala alimentacion. Este hecho no so6lo fue olvidado por la prensa
prontamente, sino que sucedi6 una semana después de que el méximo
Tribunal Constitucional del pais resolviera un amparo ordenando a
esa institucion dar jabones a los privados de libertad para su limpieza
personal®. Ambos problemas estin profundamente relacionados
con la sobrepoblacion carcelaria, que ha persistido durante los afios
posteriores y ha llegado al conocimiento de la Sala Constitucional®. Esta
continuidad dota de actualidad institucional a la saturacion carcelaria,
siendo necesario, y objetivo de este apartado, analizar la situacion
contemporanea de este problema en Costa Rica, asi como su posible
relacion con realidades asociadas, como el tope méximo punitivo. Asi,
se desarrollara primero la situacion actual de la contrariedad apuntada y
luego, desde el DIDH, la posible incidencia que sobre ella tiene el limite
maximo de encierro carcelario normativo de 50 afios.

a. La Furia del Hacinamiento o Acerca de la Situacion Actual de las
Carceles Costarricenses

El hacinamiento penitenciario en Costa Rica es un problema
que atenta hace unos afios contra los derechos humanos de las personas
privadas de libertad. En ese sentido, en 1977 habian 2.134 personas
detenidas, mientras que en 2008 —afio que coincide con uno de los
informes anuales del Comité de Derechos Humanos en el que se
evidencia dicha saturacion—habian 13.034, es decir, se dio un incremento
del 511% de la poblacion presa'®.

A la luz de estos datos podria pensarse que ese aumento de la
poblacion penitenciaria respondid al aumento de la criminalidad. No
obstante, tal apreciacion seria reduccionista y dejaria de lado factores
capitales, como la particularidad de que en el mismo periodo se

8 La Nacion, “Reos de La Reforma en huelga de hambre”, San José, Costa Rica, 4
de diciembre de 2007.

9 Lo que se constata en los votos 12832-2008, 2785-2009, 8384-2010y 2118-2011,
entre otros tantos todos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica.

10 Al respecto, se ha indicado lo siguiente: “la poblacion en general pasé de 2.134
personas en 1977 a 13.034 en el 2008, para un crecimiento absoluto de 10.900 personas
y un incremento relativo de 511% y en las tasas de poblacion, estas pasaron de 104
por cien mil habitantes en 1977, a 286 en el 2008, para un crecimiento de 182 puntos
por cien mil habitantes (porcentuales), lo que muestra un crecimiento acelerado de
la poblacién penitenciaria, especialmente durante los ultimos diez afios, posterior a
las ultimas reformas penales (procesales penales)”. Ulate Barrantes, J., Evolucion y
tasas de poblacion penitenciaria 1977-2008. Ministerio de Justicia y Gracia, Direccion
General de Adaptacion Social, San José, Costa Rica, 2008, pag. 20.
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implementaron mas de 55 reformas parciales al Codigo Penal''. Es mas,
no so6lo no se disminuyo la tasa de delincuencia, sino que cada vez mas
personas han sido presas por conductas que antes no eran consideradas
delitos, lo que ha contribuido precisamente a la saturacion del sistema
penitenciario. Esta situacion ha sido denunciada recientemente por la
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP); no
obstante, el problema no se ha solucionado y la comunidad penitenciaria
sigue en aumento'?.

En este contexto es que se da la recomendacion del Comité de
Derechos Humanos al Estado de Costa Rica en la que le indica especifi-
camente la preocupacion por “el hacinamiento y las malas condiciones de
los centros de detencion del Estado parte”', le recomienda ponerle fin y,
en particular, la aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos. Estas no han sido eficientemente empleadas por el Estado
costarricense, especialmente en situaciones criticables asociadas a la
sobrepoblacion carcelaria. Por ejemplo, en ese instrumento internacio-
nal, en el articulo 6.1, se dispone como principio fundamental que las
Reglas deben ser aplicadas imparcialmente, sin establecer diferencias
basadas en prejuicios. No obstante, el mismo sistema de encarcelamiento
costarricense evidencia una selectividad prejuiciosa. Asi, la poblacion
penitenciaria total en 1993 era de 2.767 personas condenadas; en 2003
ésta se increment6 a 6.537', es decir, poco mas de un 136%. Mientras
tanto, en 1993 habian 91 nicaraguenses privados de libertad y para 2003
las personas de esa nacionalidad eran 452'°, es decir, un incremento de
396,7%, casi tres veces el aumento porcentual de la poblacion general.
En suma, la promocion estatal de otredades y la maximizacion de su
posterior encierro.

El anterior ejemplo, al ser previo a la recomendacion del
Comité de Derechos Humanos, podria ser un factor que colabor6 al

11 Semanario Universidad, “Expertos advierten: gana terreno vision simplista y facil
sobre seguridad ciudadana”, San José, Costa Rica, 7 al 13 de julio de 2010.

12 La Extra, “Sistema penitenciario enfrenta grave crisis”, San José, Costa Rica, 19
de junio de 2010.

13 Comité de Derechos Humanos, “Examen de los informes presentados por los
Estados partes de conformidad con el articulo 40 del Pacto”, Naciones Unidas,
CCPR/C/CRI/CO/5, 2009, pag. 2.

14 Instituto Nacional de Criminologia, Estudio de poblacion extranjera atendida en
el sistema penitenciario nacional. Departamento de Investigacion y Estadistica, Costa
Rica.

15 Instituto Nacional de Criminologia, Evolucion y tasas de poblacion penitenciaria,
1977-2008, Departamento de Investigacion y Estadistica, Costa Rica.
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hacinamiento penitenciario pero que, por su naturaleza, no fue abarcado
por la recomendacion. Esto evidencia un punto débil y, por lo tanto,
un asunto por mejorar no solo en el control que este Comité ejerce
mediante la revision de los informes que los Estados presentan con
ocasion del articulo 40 del Pacto, sino también —y de manera mas directa
y preocupante— un punto de resistencia estatal, toda vez que, pese a
la deteccion interna e internacional del problema sefialado, el mismo
se mantiene sin que existan esfuerzos estructuralmente efectivos para
erradicarlo.

El persistente problema de saturacion carcelaria no se agota en
la violacion constante de los derechos humanos de los presos, sino que
culturalmente acarrea otra serie de vicisitudes institucionales, entre
ellas la creacion de burocracias corruptas, tal y como recientemente
se ha reportado respecto a dos casos, uno relativo a la carcel de San
Rafael'® y el otro a la prision de Pérez Zeledon'” — centros llamados
de esa manera por el lugar donde se encuentran. Ahi las autoridades
maximas cobraban dinero por dar facilidades —como la ocupacién de
celdas mas amplias—, entre otras concesiones ilegitimas, “beneficios”
que si no existiera hacinamiento penitenciario no podrian ser objeto
de corrupcion y esas condiciones se verian satisfechas pues el Estado
cumpliria con sus deberes internacionales. No obstante, mientras esto
ultimo no suceda, se seguira fortaleciendo la plataforma apta para estas
practicas.

El actual hacinamiento penitenciario en Costa Rica se podria
tornar aiin mas problematico ante la aprobacion del proyecto de Ley
17490, el cual pretende reformar el instituto de la libertad condicional,
dando mayor rigurosidad a los requisitos para su otorgamiento'® e,
inclusive, realizando una lista de los delitos que implicarian la negacion
inmediata del beneficio'. Este proyecto de Ley recibio el aval de la

16 La Nacidn, “Justicia despidio a jefe de carcel de San Rafael”, San José, Costa
Rica, 5 de octubre de 2011.

17 La Prensa Libre, “Cae directora de carcel por dar beneficios a reos”, San José,
Costa Rica, 5 de octubre de 2011.

18 Lareforma al art. 64 del Codigo Penal plantea que el beneficio se pueda solicitar
cuando el condenado cumpla tres cuartas partes de la pena y no la mitad, tal y como
esta regulado actualmente. Asamblea Legislativa, “Modificacion de los articulos No.
64, No. 65y No. 67 del Codigo Penal, Ley No. 4573, modificar requisitos por los cuales
se puede otorgar la libertad condicional”, San José, Costa Rica, 2009, Expediente
legislativo No. 17490, art. 1.

19 En la reforma al art. 65, inc. 3), se dispone que la libertad condicional, entre
otros requerimientos, se podra otorgar cuando “el solicitante no haya sido condenado
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mayoria de Corte Plena, integrada precisamente por las y los magistrados
de las respectivas salas de Casacion y de Control de Constitucionalidad.
El informe que apoy6 esta postura fue redactado por el magistrado
Carlos Chinchilla®, quien en declaraciones dadas poco mas de un afio
antes de la redaccion del mismo expreso:

La ciudadania debe saber que yo no estoy, ni nunca
estaré de acuerdo, en que un juez no imponga una
sancion penal o una prision preventiva solo porque
el Ministerio de Justicia no tiene los medios para
albergar a personas. No puede ser posible [...]
Cuidado el Ministerio de Justicia me va a decir que no
va a recibir personas condenadas [...] Le molesta al
Poder Ejecutivo porque le mandamos maés presos, mas
personas que tienen que estar sometidas al sistema
penitenciario®'.

El criterio de Corte Plena fue remitido a la Asamblea Legislativa,
dando asi apoyo institucional a politicas que de manera necesaria
incrementarian estructuralmente la violacion masiva de los derechos
humanos de los presos, debido al hacinamiento penitenciario.

Lo referido en los parrafos precedentes no solo da cuenta de la
actualidad y persistencia de la sobrepoblacion carcelaria en Costa Rica,
sino que también brinda apoyo suficiente para considerar que ésta posee
implicaciones politico-ideoldgicas, donde los agentes no se limitan a las
autoridades inmediatamente encargadas de las prisiones, sino que van
mas alla. Asi, se ingresa en saberes de otras instituciones que legitiman
la prisionalizacién en condiciones de hacinamiento en detrimento de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad, no acatando
los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, emanados desde el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, ni tampoco las recomendaciones

por la comision de delitos dolosos contra la vida e integridad fisica de la personas;
relacionados con la explotacion sexual y corrupcion de menores; secuestro extorsivo;
contra la propiedad; contra cualquier cuerpo de policia establecido en la Ley General
de Policia y la Policia Judicial y delitos relacionados de forma principal o conexa con
cualquier actividad de crimen organizado”. Ibidem, art. 2.

20 La Nacidn, “Proyectos libertarios generan temor por saturacion de carceles”, San
José, Costa Rica, 11 de agosto de 2011.

21 La Nacién, “Estamos bajo un sistema penal permisivo y alcahueta”, San José,
Costa Rica, 14 de diciembre de 2009.
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realizadas en el seno del Sistema Universal.

La determinacion de las causas del hacinamiento penitenciario en
Costa Rica es una labor multifactorial. Su abordaje integral implicaria
abarcar extremos que ameritarian un trabajo mas extenso que el aca
propuesto, en primer lugar, y ademas, conllevaria el estudio de objetos
distintos a los que se han elegido en este texto, para poder dar respuesta
a los problemas planteados inicialmente. Hecha esta salvedad, para
delimitar un factor pertinente asociado al encierro penitenciario, se ha
considerado un motivo de preocupacion expuesto por el Comité contra
la Tortura al Estado costarricense en la observacion final de 2001:

d) La sobrepoblacion de las prisiones, con su
consecuencia de hacinamiento, originada tanto por la
insuficiencia de inversion en infraestructura como por
el recurso a la privacion de libertad y al aumento de la
duracion de las penas como reaccion casi exclusiva
ante el incremento de la criminalidad®. (El subrayado
es del autor.)

El aumento de las penas es uno de los motivos de preocupacion
del Comité contra la Tortura y en la realidad normativa costarricense,
existe un cambio de paradigma punitivo a ese respecto, la duplicacioén
legal del tope superior punitivo realizada en 1994%, con la cual,
mediante la reforma del articulo 51 del Codigo Penal, se paso de 25 a
50 anos como tope maximo de encierro con ocasion de una sentencia
penal. En suma, la duplicacion punitiva en un contexto de hacinamiento
carcelario, cuya compatibilidad con el DIDH ser4 el objeto de estudio
de la siguiente parte de este texto.

22 OACNUDH/IIDH/ASDI, Compilacion de observaciones finales del Comité
contra la Tortura sobre paises de América Latina y el Caribe (1988-2005). Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Santiago, Chile, 2005, pag. 130. Disponible al 9 de noviembre de
2001 en: <http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cat/>.

23 Asamblea Legislativa, Reforma al Cédigo Penal. San José, Costa Rica, Ley No.
7389 del 22 de abril de 1994, articulo 1.
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b. La Resistencia Estatal ante el Hacinamiento Penitenciario: la
Incompatibilidad del Encierro Maximo de 50 afios de Prision con
el Estatuto de Roma

En la Comision Redactora del Codigo Penal actual de Costa Rica,
al discutirse el tema del tope maximo de prisionalizacion estipulado en
el articulo 51, se considerd que su monto debia ser 25 afos, estimando
que esto se ajustaba

a las exigencias actuales en materia rehabilitadora.
La posibilidad de una pena que exceda de ese limite
de tiempo es negativa para el interno y funesta, por
lo mismo, para sus perspectivas futuras. Penas de
cuarenta y cinco aflos son como una muerte en vida y
son pocos, por no decir ninguno, el que las ha podido
soportar®,

Poco mas de veinte afios después, en 1994, se reform¢ tal
numeral duplicando el monto maximo de castigo penal®, enterrando
asi los razonamientos que justificaron el texto primigenio.

Acorde con las estadisticas judiciales costarricenses, desde 1994
hasta 2010, 1.244 personas han sido condenadas a penas de cércel cuyo
monto oscila entre los 25 y 50 anos? (ver Cuadro 3). Si bien ha variado
respecto a su momento de aprehension y permanencia en el sistema
penitenciario, esta cantidad de personas innegablemente ha confluido
en las carceles nacionales durante el periodo sefialado, representando
un 42,89% de los niveles de sobrepoblacion penitenciaria actual®’, y
por lo tanto debe considerarse una cifra significativa. No obstante, el
incremento punitivo recién apuntado coincide con otra tendencia que
podria ser denominada de tipo cultural-legislativa, en tanto que, al
contrastar el Codigo Penal actual con su version original, deriva que en
los cinco afios posteriores a la modificacion del articulo 51 se realizaron
reformas y adiciones a diferentes numerales de la parte especial que en
total sumaron unos 26 cambios, cifra que representa un poco mas de los
25 cambios que se le habian efectuado a esa ley en los mas de veinte anos
que tenia de existencia. Por ende, es viable asociar temporalmente una

24 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, voto 10543-
2001 de las 14:56 horas del 17 de octubre de 2001.

25 Asamblea Legislativa, Reforma al Codigo Penal...

26 Datos derivados de las estadisticas judiciales anuales, de 1994 a 2010.

27 Véase nota al pie 4.
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explosion inédita en Costa Rica del derecho penal con la duplicacion del
tope maximo punitivo, particularidad que a su vez acompand e incidié
en el hacinamiento penitenciario ya indicado.

Cuadro 3. Cantidad de Personas Sentenciadas entre 25 y 50 afios de
prision, de 1994 a 2010

Cantidad de Diferencia

personas condenas porcentual
a penas entre 25y aproximada
50 afios de prision respecto al
aiio anterior
1994 N
1995 29 2800%
1996 57 96,55%
1997 60 5,26%
1998 42 -30%
1999 44 4,76%
2000 60 36,36%
2001 101 68,33%
2002 83 -17,82%
2003 98 18,07%
2004 94 -4,08%
2005 57 -39,36%
2006 73 28,07%
2007 66 -9,58%
2008 76 15,15%
2009 132 73,68%
2010 171 29,54%
Total 1.244 -

Larelacion entre el hacinamiento penitenciario y la citada reforma
del articulo 51 del Codigo Penal costarricense, se ha erigido asi desde
dos frentes complementarios. El primero de ellos puede denominarse de
implicacion directa, en tanto la cantidad de personas presas por penas
asociadas a esa modificacion normativa incidi6 directamente en el total
de sobrepoblacién carcelaria. El segundo frente, como se refirié en el
paragrafo precedente, es de tipo cultural-legislativo, siendo esa reforma
un hito histérico que marca la hipertrofia de un Estado punitivo, donde
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el acceso al derecho penal como reaccion ante problemas diversos seria
la regla, siendo inclusive medular en las campanas presidenciales de
2009%, afio en el que casualmente el nimero de personas condenadas a
mas de 25 afios de prision se elevo hasta 132, cifra superada solamente
por los 171 individuos que condenados a tales montos punitivos en 2010.

La duplicacion del incremento punitivo en cuestion ha sido
sometida, en tanto norma legal, a control de constitucionalidad ante
la Sala Constitucional. Este 6rgano ostenta el control concentrado de
constitucionalidad en Costa Rica y sus fallos son vinculantes erga
omnes. En varias oportunidades esa Camara se ha pronunciado a favor
de tal disposicion. En el afio 2001, por un voto de mayoria, resolvio la
constitucionalidad de la norma, considerando que

La determinacion de los montos de las penas privativas
de libertad constituye un asunto de politica criminal,
que por la propia definicion del sistema politico y de
organizacion del Estado costarricense (articulos 1, 2,
9 y 121 de la Constituciéon Politica) corresponde en
exclusiva definir a los legisladores®.

Asi, en aplicacién “del principio de legalidad y de reserva
de ley en la definicion del derecho penal y procesal penal™’, la Sala
Constitucional se considerd incompetente para valorar el tope maximo
punitivo. En sentido similar, y respondiendo a lo planteado en la accion
de inconstitucionalidad respecto al tema de la rehabilitacion que ejerce
el sistema carcelario, se indico que ese propdsito era objeto del régimen
penitenciario, no de la pena en si, por lo cual la relacion establecida por
la accionante entre pena y resocializacion no podria ser considerada para
un analisis de constitucionalidad®'. En suma, el monopolio legislativo de
la determinacion de la politica criminal y, a su vez, el desplazamiento
del objetivo resocializador al sistema penitenciario y no a la pena de
prision, hicieron que el tope maximo punitivo se mantuviera vigente.

De manera mas reciente, en el afio 2009 y nuevamente por
voto de mayoria, la Sala Constitucional se pronuncié a favor de la

28 LaNacion, “La ‘mano dura’ en los programas de gobierno”, San José, Costa Rica,
28 de diciembre de 2009.

29 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, voto 10543-
2001 de las 14:56 horas del 17 de octubre de 2001.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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constitucionalidad de la norma en cuestion. En este fallo se considerd
primeramente que la tramitacion legislativa del proyecto de Ley que
culminé con la reforma del monto méximo punitivo, estaba apegada a
derecho, pero ademas, al referirse al tope de 50 afios de encierro y, en
particular, a su relacion con el derecho al trabajo y al deterioro familiar,
la Camara Constitucional estimo, primeramente, que la posibilidad de
estudiar otorgada en las carceles debia analizarse desde la limitacion de
desplazamiento propia de los presos y, en segundo lugar, ademas de que
el monto de 50 afios de prision es un monto maximo razonable, “una
condena a un ano o meses, conlleva una serie de efectos secundarios
inevitables, principalmente en los entornos social, laboral y familiar que
no pueden ser achacados al sistema, sino como resultado de la accion
cometida por el sujeto”.

Los dos fallos recién referidos analizaron la constitucionalidad
del monto punitivo acéd controvertido. Inclusive, desde la amplitud
conceptual, estimaron que el mismo no contravenia la resocializacién
perseguida por la pena de prision. No obstante, hubo un punto
esencial no analizado, atinente a la disposicion del numeral 77 inciso
1.a) del Estatuto de Roma*, aunque no fue debatido en las acciones
de constitucionalidad y que, por tratarse de una norma internacional
concerniente a los derechos humanos, en al menos el voto del afio 20093
debid ser considerada atin de oficio por la Sala Constitucional®.

32 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, voto 04522-
2009 de las 15:50 horas del 18 de marzo de 2009.

33 Taly como consta en la pagina oficial de la Corte Penal Internacional, Costa Rica
firmo el Estatuto de Roma el 7 de octubre de 1998, ratificandolo el 7 de junio de 2001.
Ver, <http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/Latin+American+and+Caribb
ean+States/Costa+Rica.htm>, disponible a noviembre de 2011.

34 Dado que el Estatuto de Roma entrd en vigencia el 1 de julio 2002, no seria
exigible un control de compatibilidad con el mismo con respecto a fallos anteriores a
esa fecha.

35 En relacion con el control de convencionalidad, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha referido lo siguiente: “los 6rganos del Poder
Judicial deben ejercer no s6lo un control de constitucionalidad, sino también ‘de
convencionalidad’ ex officio entre las normas locales y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar limitada exclusivamente por
las manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco
implica que esa revision deba ejercerse siempre, sin considerar otros presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de acciones”. Sera
parte de la propuesta aca desarrollada extender el control de convencionalidad al
control del DIDH. Corte IDH, Caso trabajadores cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) vs. Perii, sentencia de 24 de noviembre de 2006, parr. 128.
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Elarticulo 77 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
referente a las penas aplicables, en lo pertinente, dispone lo siguiente:

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 110, imponer a la persona declarada culpable
de uno de los crimenes a que se hace referencia en el
articulo 5 del presente Estatuto una de las siguientes:

a) La reclusion por un niimero determinado de afios
que no exceda de 30 afios; o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen
la extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado®.

Por disposicion constitucional, en Costa Rica existe una prohibi-
cion explicita de penas perpetuas®’, lo que conllevo a que la Sala Constitu-
cional resolviera que, al concordar tal disposicion constitucional con el
numeral 80 del Estatuto de Roma, no seria posible la aplicacion del inciso
1.b)*, de ahi que esa estipulacion no fuera considerada inconstitucional.
Sin embargo, el contenido del inciso 1.a) no ha sido analizado, ni su
constitucionalidad ni las implicaciones que el mismo deberia tener para
la normativa nacional, en particular para el tope maximo punitivo de 50
anos de prision establecido en el articulo 51 del Codigo Penal.

Al considerar que en Costa Rica, acorde con lo dispuesto por
la Sala Constitucional, se ha reconocido que “los instrumentos de
Derechos Humanos vigentes [...], tienen no solamente valor similar a la
Constitucion Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores

derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion™?,

36 Naciones Unidas, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 17 de julio
de 1998.

37 Asamblea Constituyente, Constitucion Politica. San José, Costa Rica, 1949, art.
40.

38 El articulo 80 del Estatuto de Roma dispone que: “Nada de lo dispuesto en la
presente parte se entendera en perjuicio de la aplicacion por los Estados de las penas
prescritas por su legislacion nacional ni de la legislacion de los Estados en que no
existan las penas prescritas en la presenta parte”. Naciones Unidas, Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional...

39 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, voto 2313-
1995 de las 16:18 horas del 9 de mayo de 1995. En igual sentido, Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, voto 3435-1992 de las 16:20 horas
del 11 de noviembre de 1992 y su aclaracion, 5759-1993 de las 14:15 horas del 10 de
noviembre de 1993. Posteriormente, la misma Camara Constitucional ha ampliado de
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el tope maximo de encierro penitenciario establecido en el inciso 1.a) del
articulo 77 del Estatuto de Roma deberia ser de aplicacion obligatoria,
desplazando asi al monto méximo de 50 afios de prision dispuesto en la
normativa nacional, toda vez que el limite indicado en tal instrumento
internacional es mas garante para los derechos humanos del preso que la
normativa interna, punto que amerita ser tratado con mas detenimiento.

Tal y como deriva de la lectura de los parrafos precedentes, el
hacinamiento penitenciario es un problema que aqueja en gran medida
a Latinoamérica como region. Este problema a conllevado a una serie
de recomendaciones por parte de entidades internacionales, como el
Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura. Costa Rica
es uno de los paises acreedores de dichas observaciones (Cuadro 1). Es
en este contexto de sobrepoblacion carcelaria, alimentado por tendencias
ultrapunitivas —como la duplicacién del monto méximo punitivo en
Costa Rica mantenido estatalmente por mas de dos décadas—, donde las
medidas judiciales no encuentran un terreno fértil para erradicar o reducir
la saturacion, entre otras tantas particularidades, donde una disposicién
como la dispuesta en el inciso 1.a) del articulo 77 del Estatuto de Roma
debe ser entendida ante todo como una norma protectora de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad y, por ende, con primacia
sobre la Constitucion Politica y demas normativa nacional. Al tratarse
de una disposicion emanada del Derecho Internacional, mas garante que
las normas patrias, de acuerdo al fallo constitucional vinculante erga
omnes destacado en el paragrafo precedente, deberia prevalecer sobre
el ordenamiento juridico patrio.

La posibilidad de que el tope maximo punitivo establecido en
el Estatuto de Roma sea de aplicacion interna en Costa Rica deriva no
solamente del razonamiento juridico recién sefialado, sino que inclusive
guarda logica interna, toda vez que al estimar como proporcional una
pena de 30 afios de prision para autores de delitos tan lesivos a los
que se aplicaria tal instrumento —tales como el genocidio o delitos

manera progresiva los alcances internos de la tutela de los derechos humanos ejercida
desde el Derecho Internacional, indicando lo siguiente: “En este aspecto hay que
rescatar la referencia especifica que hoy la Constitucion hace de los ‘instrumentos
internacionales’, significando que no solamente convenciones, tratados o acuerdos,
formalmente suscritos y aprobados conforme al tramite constitucional mismo (tal el
caso que ahora nos ocupa), sino cualquier otro instrumento que tenga la naturaleza
propia de la proteccion de los Derechos Humanos, aunque no haya sufrido ese tramite,
tiene vigencia y es aplicable en el pais”. Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, fallo 9685-2000 de las 14:56 horas del 1 de noviembre de 2000.
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de lesa humanidad*—, con mucho mayor razén debe considerarse
desproporcional una pena superior a la referida por infracciones que
poseen una lesividad inclusive menor, aiin cuando se trate de concurso
de delitos, ya que crimenes como el genocidio igualmente poseen
multiplicidad de victimas y, probablemente, de acciones*'. En este
sentido, la implementacion nacional de ese limite sancionatorio dotaria
de contenido practico parcial al Principio XVII de los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, en tanto se orientaria como politica publica
a una disminucion considerable de la poblacion penitenciaria, en una
realidad carcelaria caracterizada por la sobrepoblacion.

En detrimento de los razonamientos precedentes, el extremo
maximo de 50 afios de prisidon continua en vigencia y su aplicacion
nacional, tal y como lo confirman los datos aportados, es de consideracion
sustancial para la situacion en torno al hacinamiento penitenciario. Sin
embargo, existe otra normativa infralegal que en su ldgica posee un
germen de tutela efectiva de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, que es el Reglamento Técnico del Sistema
Penitenciario. Este permite una suerte de libertad semi-institucional
(egreso parcial) de la prision cuando se cumple el tercio de la pena —
ademas de otros requerimientos*—, pese a que la libertad condicional
(egreso total condicionado) solamente se consiente al cumplir con la
mitad de la pena —ademas de otros requisitos— y, por estar consagrada
en el Codigo Penal, es una figura de rango legal®.

Pese a la diferente naturaleza de los institutos, pareciera que existe
una verdad dificil de negar y es que la norma reglamentaria permite al
preso ver el mundo fuera de los muros de la carcel antes que la norma
legal y, en este sentido, esta disposicion es mas garante de los derechos

40 Naciones Unidas, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional... art. 5.

41 Esta salvedad se hace a raiz de que la Sala Constitucional, en el fallo 4522-2009,
sefialdo que “el limite de cincuenta afios establecido en la normativa que ahora se
impugna, analizado desde otra optica diferente a la del accionante, es un beneficio
final para la persona que en concurso ideal o material de delitos, fue en su oportunidad
condenado a mas de cincuenta afios de prision por todos los ilicitos cometidos, pero
que, la normativa penal, estableci6 un limite maximo razonable”. Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Costa Rica, voto 04522-2009 de las 15:50 horas del 18 de
marzo de 2009.

42 Presidencia de la Republica y Ministra de Justicia y Gracia, Reglamento Técnico
del Sistema Penitenciario. San José, Costa Rica, 11 de julio de 2007.

43 Asamblea Legislativa, Codigo Penal. San José, Costa Rica, 15 de noviembre de
1970, art. 64.
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humanos que su superior jerarquica, pues le brinda la posibilidad de salir
de un lugar caracterizado por el hacinamiento. Ademas, esto conlleva
a que en ese punto también sea su negacion, planteando una serie de
dificultades: ;como una norma inferior jerarquicamente puede negar a
la norma superior y, al mismo tiempo, ser mas tutelar de los derechos
humanos de la poblacion a la que ambas se dirigen? ;Se tratara de uno
de los “casos especiales de oposicion que puede existir entre una norma
superior y una norma inferior”** indicados por Kelsen? O, ;podria
tratarse de un supuesto de compatibilidad sustancial entre normativa
infralegal con instrumentos internacionales de derechos humanos?
Ademas, ;cOomo se explica que normas que en principio no mantienen
una relacion de determinacion entre si, regulen un mismo objeto? Sera
sobre estas dudas que se desarrolle el siguiente apartado de este texto.

3. La Inversion Estructural de la Piramide Kelseniana y el
Hacinamiento Penitenciario en Costa Rica: hacia el Predominio y
el Control de Supraconstitucionalidad de los Derechos Humanos
(control DIDH)

El sistema escalonado kelseniano considera que “una ciencia
normativa no puede admitir contradiccion entre dos normas que
pertenecen al mismo sistema”®, toda vez que “la validez de una norma
aislada se determina en relacion con la primera Constitucion, de la cual
depende la validez de todas las normas que pertenecen al mismo orden
juridico. Si esta primera Constitucion es valida, todas las normas creadas
conforme a sus disposiciones lo son también”*. Esa concepcion origind
precisamente lo que se denomina como la pirdmide kelseniana, la cual,
desde una logica escalonada heredada de Merkl’, esquematiza el orden
juridico-normativo basado originalmente en la norma fundamental,
que “se encuentra solamente en la base del derecho internacional”.
En materia de DIDH, esta nocion describe la jerarquia normativa

44 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pag. 168.

45 Ibidem, pag. 126.

46 Ibidem, pag. 117.

47 Merkl, A., “Prolegdmenos a una teoria de la estructura juridica escalonada del
ordenamiento (II)”, en: Revista de Derecho Constitucional Europeo 3, 2005 (1931),
pags. 301-324.

48 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pag. 117. Con relacion a este punto, resulta
util la aclaracion realizada por Kelsen en el sentido de que “la circunstancia de que
la formacion del derecho internacional general sea seguramente posterior a diversos
ordenes juridicos nacionales no impide que aquél sea considerado fundamento de
la validez de estos ultimos [...] Es importante, pues, no confundir el punto de vista
historico con el normativo”. Ibidem, pag. 160.
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costarricense, tal y como lo ha dispuesto la misma Sala Constitucional®.

La logica de la piramide kelseniana, tal y como se infiere de la
estructuracion dada en la teoria pura del derecho, armoniza a los sistemas
juridicos, permitiendo que las normas superiores condicionen a las
inferiores®, esquivando asi contradicciones insalvables en procura de un
sistema l6gico. No obstante, en esa busqueda de un saber duro, preciso,
distante, positivo, se paso por alto una eventualidad real, quiza no tan
positiva, pero no por ello menos importante: la posible contradiccion
entre normas, pero donde la norma inferior controvertida de alguna
manera fuera conforme a la norma fundamental, tal como fue referido
de previo al inicio de este apartado. Esta posibilidad y sus implicaciones
seran el objeto de esta parte del texto, expuestas especialmente desde
la situacion del hacinamiento penitenciario en Costa Rica. Asi, primero
se analizaran las implicaciones de la compatibilidad entre una norma
inferior controvertida con las normas supraconstitucionales de derechos
humanos y, luego, se examinara la posibilidad de crear un modelo de
control de supraconstitucionalidad de los derechos humanos (control
DIDH).

a. La Inversion Estructural de la Piramide Kelseniana para el
Predominio SupraconstitucionaldelasnormasInfraconstitucionales
mas garantes de los Derechos Humanos: Analisis de la libertad
Semi-Institucional, la Libertad Condicional y el Tope Maximo
Punitivo en Costa Rica

La controversia entre normas inferiores y superiores suele ser
evaluada desde el prisma kelseniano, donde la anulacién de la norma
inferior significa el imperio de aquella que la ha determinado, la norma
superior’'. Sin embargo, no se han analizado formas de falsear esta
solucion en procura de una mayor promocion de los derechos humanos,
opcion que aca se plantea primeramente desde la proposicion del modelo
de inversion estructural de la piramide kelseniana, y luego mediante su
implementacion al problema del tope maximo penitenciario en Costa
Rica.

49 Véase nota al pie 39.
50 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pags. 123-126.
51 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pags. 123-126.
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i. La Inversion Estructural de la Piramide Kelseniana O
Acerca del Predominio Supraconstitucional de las Normas
Infraconstitucionales Mas Garantes de los Derechos Humanos

En su obra Teoria General del Estado, Kelsen desarroll6 la nocion
basica que serviria de base a lo que actualmente se denomina como la
piramide kelseniana, apoyandose para ello en la propuesta de Merkl, de
la siguiente manera:

Todo el proceso de creacion juridica constituye
una sucesion continuada de actos de concrecion e
individualizacion crecientes del Derecho [...] La “ley”
no es ni el grado Unico ni siquiera el grado supremo
del orden juridico, como ha demostrado con vigor
extraordinario una reciente teoria, la cual, ademas, ha
prestado a la ciencia del Derecho el valioso servicio
de mostrar la estructura graduada, jerarquica del orden
juridico®.

La colaboracion teorica atribuida a Merkl implica que cualquier
replanteamiento de la piramide kelseniana debe considerar los insumos
tedricos adeudados a éste. Siendo propdsito de este texto repensar ese
extremo de la Teoria Pura del Derecho, también sera necesario avocarse
al estudio de la propuesta merkliana.

Adolf Merkl consider6 que existen proposiciones juridicas que
condicionan el contenido y forma de otras, las primeras denominadas
determinantes y las segundas determinadas®. De esa manera establece
la 16gica del sistema escalonado, estimando asi que la

52 Kelsen, H., Teoria general del Estado. Editora Nacional Edial, México, 1957, pag.
305.

53 Al respecto, Merkl se pronuncio de la siguiente manera: “Aquellas proposiciones
juridicas cuyo contenido y forma son prefiguradas de acuerdo con otras proposiciones
juridicas, que no pueden o no deben existir en un modo distinto al prefigurado y que en
todo caso su existencia esta condicionada por otras proposiciones juridicas a las cuales
deben su validez, las llamamos proposiciones juridicas determinadas, y aquellas que
sirven a su validez, proposiciones juridicas determinantes [...] De acuerdo con lo dicho
anteriormente, apenas se necesita concluir, que la existencia de una proposicion juridica
caracterizada como determinante no requiere ser la inica condicion de existencia de
la proposicion juridica por ella condicionada, sino que para el reconocimiento de una
proposicion juridica como determinante basta que la preceda dentro de la cadena de
actos”. Merkl, A., “Prolegdmenos a una teoria de la estructura juridica escalonada del
ordenamiento (I1)”... pag. 304.
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relacion entre el acto determinante y el determinado
trae consigo la expresion introducida por Kelsen
“regla sobre la produccion”, bajo la que se han
de entender la suma de actos determinantes. Asi,
la Constituciéon aparece como la regla sobre la
produccién de la legislacion, la Constitucion y la ley
son las reglas sobre la produccion del reglamento, las
leyes formales y materiales relativas al Poder Judicial
y la Administracion son las reglas sobre la produccion
de los actos administrativos y judiciales, asi como de
los llamados actos de los negocios privados®.

Las nociones merklianas recién indicadas sirvieron asi de plata-
forma tedrica para que Kelsen desarrollara sistematicamente la estructura
jerarquica del orden juridico en la Teoria Pura del Derecho, ddndole a la
norma fundamental un valor de significacion elemental®y, al identificarla
con las normas emanadas desde el Derecho Internacional, también
jerarquicamente superior, considerando que la norma fundamental
“se encuentra solamente en la base del derecho internacional [...] En
tanto se admita la primacia del derecho internacional, el problema de la
norma fundamental se convierte en el fundamento ultimo de un orden
juridico total que comprende todos los 6rdenes juridicos nacionales™®.
Asi mismo, la estructura juridica nacional derivada del Derecho
Internacional se ordena de tal manera que “[iJnmediatamente después
de la Constitucion encontramos las normas generales emanadas del
procedimiento legislativo”’, normas superiores a otras, como decretos,
reglamentos, ordenanzas, sentencias®®, manteniendo entre ellas larelacion
de determinacion desarrollada por Merkl. Esa estructura jerarquica, para
los efectos aqui pretendidos, se puede figurar de la siguiente manera:

Piramide Kelseniana*
En la pirdmide kelseniana, tal y como refiere Walter,

[N]o son las formas de derecho las que constituyen
el objeto del sistema escalonado segun el

54 Ibidem, pag. 309.

55 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pag. 113.

56 Ibidem, pag. 117.

57 Ibidem, pag. 117.

58 Ibidem, pags. 119-122.

* Las siglas NFDI en el area superior de la piramide significan Norma Fundamental
del Derecho Internacional.
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condicionamiento juridico; en cuanto respecta a ese
sistema de supraordinacion y subordinacién, lo que
importa no es la forma, sino el contenido. El contenido
de la disposicion juridica supraordinada se resume
en la reglamentacion del proceso generador de la
disposicion juridica subordinada®.

De esta manera, conforme se descienda en la jerarquia del
orden juridico las normas seran subordinadas y determinadas por las
superiores, de tal suerte que la creacion de la norma inferior se podra
realizar conforme a la superior o contraria a ella, pero si se elige la
segunda opcion, la norma creada “es anulable, aunque permanece valida
mientras no haya sido anulada”®.

La elaboracion de la piramide kelseniana y del sistema
escalonado merkliano se baso en una idea armonica, derivada desde el
derecho mismo como si se tratara de una estrategia de autogeneracion,
dotando de una racionalidad inédita al ordenamiento normativo que
seria instrumentalizado para aprender, aplicar y reproducir el saber
juridico. La pureza y fluidez de estas teorias les permitieron atravesar
sutilmente el tiempo y las personas que durante ¢l se relacionaron de
alguna manera con el derecho — no s6lo como abogadas o abogados, ni
siquiera como funcionarias o funcionarios del sector publico o privado,
o como individuos que aprovechando el poder se escudaron detras de
la piramide kelseniana para tutelar intereses particulares, sino también
como ciudadanos y ciudadanas que ejercieron el voto para elegir a sus
gobernantes, como habitantes que pagaron sus impuestos para colaborar
con sus Estados, como personas que no querian guerras, o de manera
quiza mas sensible, como seres sujetos de alguna institucion disciplinaria,
como los hospitales, los manicomios, los orfanatos, los campos de
concentracion y exterminio, las carceles y demas. La versatilidad de
ambas teorias y, de alguna manera, también su interiorizacion pétrea en
el pensamiento juridico, impidieron analizar otras opciones que, ademas
de ser juridicamente correctas, estarian llenas de inclusion, de igualdad
estructural®, de posibilidades de accion y demas particularidades que

59 Walter, R., La estructura del orden juridico. Disertacion juridico-tedrica basada
en la teoria pura del derecho. Editorial Temis, Bogota, Colombia, 1984, pag. 119.
60 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pag. 125.

61 Respecto a laigualdad estructural, Saba ha indicado lo siguiente: “De acuerdo con
esta perspectiva, resulta relevante la incorporacion de datos historicos y sociales que dé
cuenta del fendomeno de sometimiento y exclusion sistematica a la que se encuentran
sometidos amplios sectores de la sociedad. Esta segunda concepcion del principio de
igualdad ante la ley, relativamente ausente de la discusion constitucional local [...] se
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en suma representan una mejor tutela y promocion de los derechos
humanos. De estas posibilidades aca solamente se dard cuenta de una:
la inversion estructural de la pirdmide kelseniana.

La inversion estructural de la pirdmide kelseniana mantiene una
relacion genealdgica con el principio de progresividad de Nikken® y, asi
como las nuevas generaciones suben sobre los hombros de las anteriores
para mejorar su mundo, ésta da paso a nuevas posibilidades para concebir
los derechos humanos, los cuales seran su exclusivo objeto, delimitando
asi su campo de accion. En este sentido, el modelo propuesto solamente
puede aplicarse en materia de derechos humanos, en consideracion de
que “los derechos humanos son inherentes a la persona y su existencia
no depende del reconocimiento del Estado, siempre es posible extender
el ambito de la proteccion a derechos que anteriormente no gozaban
de la misma”®. Esta particularidad se manifiesta en una disposicion
contenida en diversos Ordenes constitucionales cuya implicacion es
que la enunciacion constitucional de los derechos, por su inherencia
a las personas, no constituye la negacion de otros que no consten en
la Constitucion respectiva®, circunstancia que a su vez conlleva a que
“los derechos humanos internacionalmente reconocidos deben tener
supremacia jerarquica de los derechos constitucionales y estar bajo la
cobertura constitucional”® y, en caso de que sean mas garantes que los
reconocidos por la misma carta magna, por su progresividad, deberan
ser jerarquicamente superiores a ella.

Es precisamente la progresividad tan propia de los derechos
humanos la que posibilita que la inversion estructural de la piramide
kelseniana les tenga como objeto y propdsito para replantear la
concepcion positivista del orden juridico. Al partir de la premisa de que
las regulaciones provenientes del DIDH deben tener la misma cobertura
constitucional, o bien, superior en caso de ser mas garantista que el
orden interno, no solamente se les otorga un lugar superior respecto
de las normas nacionales —lo cual ya habia sido previsto por el mismo

apoya en la idea de que el derecho no puede ser completamente ‘ciego’ a las relaciones
existentes en un determinado momento historico entre diferentes grupos de personas”.
Saba, R., “(Des)igualdad estructural”, en: Alegre, M. y R. Gargarella, El derecho a la
igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario. Lexis Nexis, Buenos Aires,
Argentina, 2007, pag. 166.

62 Nikken, P., “El concepto de derechos humanos”, en: Estudios basicos de derechos
humanos I. IIDH, San José, Costa Rica, 1994, pags. 25-27.

63 Ibidem, pag. 24.

64 Ibidem, pag. 24.

65 Ibidem, pag. 26.

283



Kelsen®—, sino que también deben erigirse como parametro de control
interno para su misma normativa®’.

En la estructura desarrollada por Kelsen, la determinacion
sustancial ejercida por la norma superior implica que la norma inferior
esta circunscripta, delimitada, por el espectro de accion requerido por
su superior jerarquica, siendo que si excede de tales determinismos,
podria correr la suerte de ser anulada y cerrar los ojos ante la realidad
que regula. Esta nocion heredada del positivismo, busca la descripcion
armoniosa de un sistema juridico que dista mucho de ser imparcial o
apolitico, donde la produccién normativa esté regida —tal y como es en
la actualidad— por una innumerable cantidad de intereses, circunstancias
y demas fuerzas que nos hacen recordar la inversion que del principio
de Clausewitz realizaba Foucault, afirmando que “la politica es la
continuacion de la guerra por otros medios”®. De ahi que la Teoria Pura
del Derecho diese la espalda a otras posibilidades quizd mas asociadas a
esa realidad conflictiva en la produccion del derecho, posibilidades que
sirven de plataforma para plantear las siguientes preguntas: ;qué pasaria
si esa norma inferior, pese a contrariar a aquella que le determina, fuese
compatible con otra norma superior de la que buscaba originarla? Atn
mas, ;qué sucederia si esa norma inferior fuese de orden infralegal
y, pese a su caracter refractario contra todo el orden nacional, en ella
yaciera la compatibilidad con una norma del DIDH®? ;Cuales serian

66 Kelsen, H., Teoria pura del derecho... pag. 117.

67 Acerca de este punto se profundizara en el siguiente apartado. Asi mismo, este tipo
de control, a propodsito de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya ha
sido avalado por la Corte IDH mediante la creacion del control de convencionalidad,
refiriendo lo siguiente: “124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencidén no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencion Americana”. Corte IDH,
Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. San José, Costa Rica, 2006, parr. 124.

68 Foucault, M., Defender la sociedad... pag. 28.

69 Respecto a las posibles disonancias entre normas internas —constitucionales—
¢ internacionales, Neuman propone que tal divergencia puede ser producto de
inconsistencias entre los aspectos consensuales, suprapositivos e institucionales
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sus implicaciones para la produccion normativa? ;Como afectaria tal
posibilidad a nuestra concepcion del orden juridico respecto al DIDH?
La respuesta a estas preguntas es aca planteada desde la inversion
estructural de la piramide kelseniana.

La inversion estructural de la piramide kelseniana, ademas de
ser un modelo de aplicacion sélo en materia de derechos humanos, no
altera el orden jerarquico de la piramide kelseniana, sino que replantea
su manera de aplicacion con relacion a la determinacion de las normas
que deberan prevalecer, ya no por su rango piramidal —como lo propone
el modelo positivista—, sino por su contenido y compatibilidad con el
DIDH. Se considera no solamente que de la norma superior deriva la
inferior, sino que la primera por definicion abarca y supera los contenidos
de la segunda, por lo cual, si bien el contenido de la norma inferior
podra delimitarse exclusivamente a la determinacion de su antecesora,
también podra alcanzar los limites de las otras normas superiores que
regulen el mismo objeto — nocidn sustancial no sistematica. De ahi que
puedan poseer disposiciones no consideradas por su norma superior
inmediata, pero compatibles con las proposiciones juridicas superiores
previas. El modelo propuesto puede figurarse de la siguiente manera:

El modelo de inversion estructural de la piramide kelseniana
no solo esquematiza la determinacion sustancial de la norma superior
sobre la inferior —trazada en el contenido normativo yacente dentro de
la sucesion piramidal—, sino que ademads vislumbra posibles alcances
de compatibilidad entre la norma inferior y cualquier norma superior
relacionada con el DIDH. Asi, dentro de la categoria indicada como
Otras, podran estar reglamentos o estatutos que, por definicion, estan
subordinadosalrango legal, pero que en este modelo pueden teneralcances
mas protectores de los derechos humanos si regulan disposiciones que,
pese a no estar establecidas en la norma superior inmediata, resultan
compatibles con las normas superiores a esta ultima. Por ende, la norma
de rango inferior debera prevalecer sobre su superior inmediata por un
criterio de compatibilidad sustancial con normas superiores en materia
de derechos humanos. Por ejemplo, acorde con el esquema planteado,
el cuadrante A1 puede no estar regulado constitucionalmente —esto al
suponer que la Constitucion consagr6d derechos hasta B2—, pero si un
reglamento lo regula dandole a su contenido propio un alcance hasta
el cuadrante D1 —que segun el modelo concordaria plenamente con

relacionados tanto con los derechos humanos como con los constitucionales. Neuman,
G., “Human Rights and Constitucional Rights: Harmony and Dissonance”, Stanford
Law Review 55, 2003, pags. 1863-1900.
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el Al, dado que ambos pertenecen a la columna 1—, la disposicion
reglamentaria, por ser ain mas compatible con el DIDH, debera
prevalecer aun sobre las disposiciones constitucionales y demds normas
internas. La columna 1 estructura el espectro de tutela de la normativa
internacional de derechos humanos.

El modelo adeuda su calificativo estructural precisamente a las
consecuencias de su aplicacion, ya que al permitir que drganos o sujetos
no legislativos dicten normas que puedan ser superiores y obligatorias
a nivel interno respecto del resto del orden juridico, con el exclusivo
requisito de que tales disposiciones logren adecuarse méas al DIDH que el
resto del ordenamiento juridico, definitivamente brinda una herramienta
que contribuiria a la erradicacion del “fendmeno de sometimiento y
exclusion sistematica a la que se encuentran sometidos amplios sectores
de la sociedad”™.

Para esquematizar lo recién indicado, supongase que a un pueblo
originario, entendido como un grupo desaventajado’!, sus tierras le
fueron sistematicamente quitadas y nunca le fueron devueltas. Asi, con
el objetivo de recuperarlas, ha realizado durante afios litigios internos
infructuosos y luego, con algo de suerte, ha llevado el caso a instancias
internacionales, las cuales, por su volumen de trabajo, no han resuelto
el problema, contribuyendo asi al sometimiento estructural del grupo.
Si se aplicase la inversion estructural de la piramide kelseniana, el
grupo, en tanto organizacion, podria haber dictado alguna norma con
el proposito de la restitucion de las tierras, norma que, sin importar su
rango jerarquico, al ser mas compatible con el DIDH —como podria ser
el Convenio No. 169 de la OIT o, inclusive, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos—, deberia prevalecer sobre el resto del
ordenamiento normativo nacional. De esta manera, la norma dictada
por el pueblo originario deberia tener un contenido que abarcara hasta el
cuadrante D1 —identificado con A1y que significaria la restitucion de las
tierras originarias—, asi se superarian los limites nacionales estancados

70 Saba, R., “(Des)igualdad estructural”... pag. 166.

71 Fiss ha caracterizado a estos grupos de la siguiente forma: “Por un lado, el grupo
constituye una entidad (aunque no implique un cuerpo fisico). Esto significa que el
grupo tiene una existencia distinta de la de sus miembros, que tiene una identidad
propia. Es posible, asi, hablar del grupo sin referirse a los miembros particulares que lo
componen. Por otro lado, el grupo se distingue por la condicion de la interdependencia.
Esto es, la identidad y el bienestar de los miembros del grupo y la identidad y el
bienestar del grupo se encuentran interrelacionados”. Fiss, O., “Grupos y la clausula
de la igual proteccion” (1976), en: Gargarella, R., Derecho y grupos desaventajados.
Gedisa, Barcelona, 1999, pag. 138.
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en B2 —identificado con D2 y que configura la negativa de titularizar las
tierras a favor del pueblo originario—, alcanzando la meta que seria Al,
es decir, el espectro de tutela del DIDH.

Para la efectividad del modelo propuesto se deberian considerar
al menos dos cuestiones: primero la poblacion destinataria de la tutela
y, en segundo lugar, un sistema de control de supraconstitucionalidad de
la norma inferior dictada. En términos efectivos, la poblacion destina-
taria estaria constituida por las personas que presenten una relacion
de interdependencia con el grupo desaventajado, tal y como lo ha
expuesto Owen Fiss™. Asi mismo, debe existir institucionalmente un
sistema de control de supraconstitucionalidad, orientado precisamente
a legitimar de manera directa la compatibilidad entre la norma inferior
con normativa proveniente del DIDH, labor que podria ejercerse por
un tribunal cuyas particularidades se adapten al sistema judicial o de
control normativo correspondiente al pais respectivo.

El contenido de la norma inferior compatible con la normativa
internacional de derechos humanos, debera mantener una relacion
sustancial con las normas superiores no necesariamente sistematica. Es
decir, la norma inferior podra o no derivar directamente de la norma
superior, pues lo que importa para la aplicacion del modelo es que
ambas normas compartan el objeto de regulacion y no que pertenezcan
al mismo sistema —escalonado— de determinacidon normativa. De tal
manera, cuando normas de diferente rango y sistema de determinacion
regulan de forma diferente un mismo objeto, ya no aplicard el criterio de
especialidad, sino que prevalecera un criterio de compatibilidad con la
norma del DIDH, independientemente del rango de la norma que deba
predominar. Situacidn similar ocurriria cuando, ante la inexistencia de
una ley especifica, otras normas regulen lo que deberia ser el objeto de
aquella norma, una de rango legal y otra infralegal. Asi, la que deberia
prevalecer ante un conflicto normativo seria precisamente aquella que
mejor supla los requerimientos determinados desde el DIDH.

La inversion estructural de la pirdmide kelseniana es, entonces,
un modelo que permite explicar la creacion y prevalencia de normas
estructurales, orientadas por el DIDH, aplicable para cualquier situacion
donde precisamente se menoscaben derechos fundamentales bajo el
auspicio ya sea del silencio o de la accion del manejo normativo nacional.
Ademas, cabe indicar que la concepcion positivista kelseniana, desde la
perspectiva del modelo aqui propuesto, no podria solucionar plenamente

72 Véase nota al pie 70.
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los conflictos entre normas estimando que la norma superior podria
ser anulable por no disponer los extremos normativos del DIDH, pues
existe la posibilidad de que esa omision no signifique una contradiccion
con tal norma internacional, sino quiza que no alcanzo su espectro de
tutela de los derechos humanos. Por ltimo, si se quisiera desarrollar
alguna vision reduccionista de la inversion estructural de la pirdmide
kelseniana desde el lente propio del positivismo, se dejaria de lado uno
de los puntos medulares del modelo: la pronta y versatil capacidad de
agencia normativa que ofrece directamente a grupos desaventajados.

Corresponde ahora aplicar la inversion estructural de la pirdmide
kelseniana al problema bajo estudio, el hacinamiento penitenciario en
Costa Rica, especialmente la situacion de la normativa nacional referente
al tope méaximo punitivo con relacion a lo regulado en el Estatuto de
Roma.

ii. Aplicacion de la Inversion Estructural de la Piramide Kelseniana
Al Tema del Tope Maximo Punitivo en Costa Rica

Tal y como se ha referido anteriormente, existe una contradiccion
entre la disposicion del articulo 77 inciso 1.a) del Estatuto de Roma y
el numeral 51 del Codigo Penal costarricense, toda vez que el primero,
para delitos de extrema gravedad, estipula como tope maximo punitivo
un monto de 30 afios de prision, mientras que el segundo regula tal
tope en 50 afios de carcel, aun para delitos de lesividad menor. En este
sentido, la ley penal mantendria una relacion de negacion de su superior
jerarquica. No obstante, a nivel nacional ha sido considerada respetuosa
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad”.

Desde la perspectiva del modelo propuesto, el Estatuto de Roma
efectivamente regula hasta A1 —y, por ende, a toda la columna 1 que
constituye la negacion de cualquier pena superior a 30 afios de prision—,
no obstante, el articulo 51 del Cédigo Penal, primeramente, no trasciende
de B2y, en segundo lugar, sus alcances niegan los alcances posibles a la
columna 1, toda vez que permite un tope maximo punitivo de 50 afios de
prision. En este contexto, para coordinar al orden juridico nacional con
el internacional de derechos humanos, seria necesaria alguna norma que
bien podria ser infralegal, que prohiba cualquier pena de prision superior
a 30 afos, pero una norma de este tipo actualmente no existe en Costa
Rica. Pese a ello, si consta otra cuya aplicacion podria ser analizada

73 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, voto 10543-
2001 de las 14:56 horas del 17 de octubre de 2001 y, en igual sentido, voto 04522-2009
de las 15:50 horas del 18 de marzo de 2009.
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desde el modelo de inversion piramidal.

En Costa Rica, no existe una ley de ejecucion penal, de ahi que lo
que deberian ser sus disposiciones se encuentran reguladas en diferentes
cuerpos normativos, entre ellos el Codigo Penal y el Reglamento
Técnico del Sistema Penitenciario. En el articulo 64 del Cédigo Penal
se consagran los requerimientos para conceder la libertad condicional,
dentro de los que destaca que se haya cumplido la mitad de la pena™,
de tal forma, que en caso de que se aplicase para alguien que estuviera
descontando una condena de 50 afios de cércel, en caso de cumplir con
los requerimientos podria acceder a tal beneficio a los 25 afios de haber
ingresado a la prision. Este beneficio penitenciario, por estar regulado
en el Codigo Penal, posee el mismo rango normativo que lo dispuesto en
el numeral 51 del mismo cuerpo legal. Su coexistencia en gran parte se
debe a que responden a naturalezas distintas, en el tanto los alcances del
citado articulo 51 pretenden que la pena maxima de 50 afios de prision
sea un limite al cumplimiento penitenciario sin ningun tipo de beneficios,
mientras que la libertad condicional es un beneficio propiamente dicho
y, como tal, puede ser revocado”. Sin embargo, existe otra norma que
de alguna manera es mas garantista que las anteriores, el articulo 25
del Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, cuya aplicacion
permite que cuando se cumpla el tercio de la pena, se pueda optar por
un cambio de modalidad a un sistema semi-institucional, lo que implica
que solamente habria que pernoctar algunas noches por semana en la
prision.

La inversion estructural de la pirdmide kelseniana, por tratarse de
un modelo orientado a la promocion y tutela de los derechos humanos
consagrados en el derecho internacional, no puede considerar al derecho
como un universo en si mismo, desligdndolo de aquello que regula, por
ende, considera las situaciones que apremian a los derechos de grupos
desaventajados. Para el caso de la situacion penitenciaria en Costa
Rica esto implica analizar el tema carcelario a la luz de un contexto

74 Asamblea Legislativa, Codigo Penal... art. 64.

75 Ibidem, art. 67.

76 Este articulo, en lo pertinente estipula que “[1]a valoracion técnica podra incluir
recomendaciones ante el Instituto Nacional de Criminologia para el cambio de
modalidad de custodia y pernoctacion, una vez que la persona privada de libertad haya
cumplido al menos el primer tercio de la pena total. Si la persona privada de libertad
tiene varias sentencias por descontar, el cambio de programa se podra recomendar
hasta que haya cumplido el tercio de la pena total de la Gltima sentencia”. Presidencia
de la Repuiblica y Ministra de Justicia y Gracia, Reglamento Técnico del Sistema
Penitenciario... art. 25.
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de hacinamiento y de todos los problemas que el mismo conlleva para
las garantias de las personas privadas de libertad. En este sentido, la
regulacion derivada del articulo 25 del Reglamento Técnico del Sistema
Penitenciario que permite a la persona egresar previamente de los limites
que imponen los muros de la carcel, podria contravenir al instituto de la
libertad condicional, regulado en una norma sustancialmente superior.
No obstante, dado un contexto de sobrepoblacién penitenciaria, esta
norma reglamentaria seria mas compatible con otras superiores del
orden del DIDH"’ que la disposicion que norma la libertad condicional,
consecuentemente, la norma reglamentaria deberia prevalecer sobre la
legal. En este sentido, acorde con el modelo de inversion piramidal, los
alcances de la norma reglamentaria llegan hasta D1, mientras que los de
la legal no trascienden de C2.

Si bien la disposicion recién referida del Reglamento Técnico del
Sistema Penitenciario es mas afin con la tutela de los derechos humanos
de las personas presas, no se debe a su compatibilidad con el articulo
77 inciso 1.a) del Estatuto de Roma, pues por ser un egreso parcial
condicionado de la prision, no puede implicar la libertad total del privado
o privada de libertad. En este sentido, desde la inversion estructural
de la pirdmide kelseniana, serd necesario que alguna organizacion
legitimada dicte una norma que disponga como tope maximo punitivo
30 afios de prision, logrando asi alcanzar el espectro de tutela de dicha
norma internacional, debiendo luego de ello pasar por un control de
supraconstitucionalidad, labor cuyo objetivo sera dotar de legitimidad
pronta y efectiva a las normas estructurales respectivas, punto ultimo
que sera analizado en la siguiente seccion de este estudio.

b. El Control de Supraconstitucionalidad de Los Derechos Humanos
(control DIDH)

Para su efectividad, la inversion estructural de la piramide
kelseniana requiere de un organo de control que, de manera pronta y
sin mayor requerimiento de formalidades, vele por la compatibilidad
entre las normas estructurales y el DIDH, dotando de legitimidad a
tales disposiciones. Este engranaje institucional sera abordado en este
apartado.

77 Tal es el caso del articulo 10 inciso 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos o del numeral 5 inciso 6 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dado que ambos tutelan la readaptacion social como objetivo de las penas
privativas de libertad.
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El control de supraconstitucionalidad o control DIDH, encuentra
su mas proximo antecedente en el control de convencionalidad
desarrollado en el caso Almonacid Arellano y otros contra Chile, donde
la Corte IDH consider6 lo siguiente:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga
a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea,
el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de
la Convencion Americana’,

En el parrafo recién destacado, la Corte IDH dispuso precisamente
un control de compatibilidad de la normativa interna efectuado desde
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de lo cual, tal y
como lo ha indicado Néstor Sagiiés, derivan importantes implicaciones,
no solamente que “el Pacto esté4 juridicamente por encima de la Consti-
tucion””, sino que ademas

[...] la norma subconstitucional que efectivice un
derecho emergente del Pacto, es juridicamente valida,
aunque colisione con una regla constitucional que
impida la vigencia del derecho emergente del Pacto

78 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile... parr. 124. En igual
sentido, Corte IDH, Caso trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros)
vs. Peru... parr. 128.

79 Sagiiés, N., “El ‘control de convencionalidad’, en particular sobre las constitu-
ciones nacionales”, La Ley, Ao LXXIII, No. 35, 2009, pag. 3.
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[...] el “control de convencionalidad” se perfila a
la postre, en los veredictos que citamos, como un
“control de supraconstitucionalidad”®.

El enfoque dado al control de convencionalidad, tanto por
parte de la Corte IDH como de Sagii€s, se centra en el andlisis de la
compatibilidad de las normas nacionales con la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, asi como de las interpretaciones que de la
misma haya realizado tal tribunal internacional. No obstante, no lleva
mas alld a las circunstancias que ello plantea, a sus implicaciones para
el control de los derechos humanos, lo cual aca se propone desde el
control DIDH.

El control DIDH, asi como el control de convencionalidad,
también implicaria que los tribunales nacionales velasen por la
compatibilidad de las normas nacionales con la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y las interpretaciones que la Corte IDH realice
acerca de tal instrumento. No obstante, esta seria una tarea especifica
de una mas amplia, que seria el control de supraconstitucionalidad
en sentido estricto, examen realizado inicamente en relacion con los
derechos humanos por los mismos motivos que la inversion estructural
de la pirdmide kelseniana solamente se avoca a tal materia. De tal forma,
el control DIDH ser4 ejercido igualmente en los sistemas nacionales, pero
con relacion a los instrumentos internacionales respectivos®!, teniendo
como uno de los parametros rectores el principio de progresividad,
de tal suerte que siempre deberd optar por aplicar como criterio de
compatibilidad la norma internacional que mas tutele los derechos
humanos para la situacién sometida a su conocimiento.

Ademas del control de supraconstitucionalidad en sentido
estricto, el control DIDH debera cumplir otra funciéon medular, la cual no
ha sido considerada por el control de convencionalidad: la legitimacioén
de las normas estructurales que pretendan su valor supraconstitucional

80 Ibidem, pag. 3.

81 Tales instrumentos internacionales deberan ser determinados segun el ordena-
miento interno, de tal manera, el control DIDH minimo debera realizarse con base
en los instrumentos internacionales en derechos humanos ratificados por el Estado, o
bien, como en el caso de Costa Rica, se realizara no solamente en relacion con tales
normativas, sino también con aquellas que sin haber tenido el tramite de incorporacion
nacional, fuesen mas tutelares de los derechos fundamentales. Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, fallo 9685-2000 de las 14:56 horas del 1
de noviembre de 2000.
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mediante la aplicacion de la inversion estructural de la pirdmide
kelseniana. Esta labor comprenderad como minimo la resolucion respecto
a la compatibilidad de la norma estructural con la norma del derecho
internacional. Determinada la compatibilidad, podra suceder una de las
siguientes posibilidades:

1. Que las normas superiores a la norma estructural
no sean contrarias a lo dispuesto en la normativa
internacional respectiva, sino solamente omisas, es
decir, no alcanzaron el espectro de tutela de la norma
internacional —columna 1 del modelo de la inversion
piramidal—, pero sus disposiciones no vulneran lo
dispuesto en ella. En este supuesto, el control DIDH
no tendria la obligacion de pronunciarse acerca de la
compatibilidad del resto del orden juridico nacional
con la normativa internacional correspondiente.

2. Que las normas superiores a la norma estructural
si sean contrarias a lo dispuesto en la normativa
internacional respectiva. En este supuesto, el 6rgano
encargado del control DIDH debera declarar la
incompatibilidad de las normas nacionales correspon-
dientes con la normativa internacional del caso,
teniendo como consecuencia la anulabilidad de las
normas refractarias. Estas normas deberan declararse
nulas para evitar no so6lo la posibilidad de coexistencia
de resoluciones contradictorias en caso de que
otro tribunal conozca el analisis de compatibilidad
supraconstitucional de tal disposicion, sino también
para impedir que tales disposiciones internas legitimen
alguna posible violacion de derechos humanos.

La consecuencia mas importante de la declaracion de
compatibilidad DIDH, ademas de la anulacion de las normas
controvertidas, es la legitimacion de la norma estructural, otorgandole
asi la validez necesaria para exigir su acatamiento.

La organizacion, vinculacion institucional y conformacion del
organo que ejerza el control DIDH, debera determinarse con base en
las particularidades normativas y politicas de cada pais. No obstante,
se intuye que para que su funcionamiento sea lo mas transparente
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posible, quienes le integren deberan ser personas con una imparcialidad
intachable, mitigando asi que interfieran intereses ajenos al objetivo de
tal control.

El control DIDH, podrd ser criticado desde concepciones
democraticas que consideren al poder legislativo como detentador de
un monopolio en la creacion de leyes como ejercicio de una asumida
representatividad. También podré ser censurado por quienes estimen que
podria representar un peligro para un orden constitucional o inclusive
para la soberania estatal. No obstante, estas criticas deberan considerar
que silanorma estructural deriva directamente de grupos desaventajados,
es decir, de grupos integrantes de ese demos de la democracia, quiza no
representen un peligro para esta ultima. Asi mismo, si la disposicion
creada cubre ese espectro de tutela de los derechos humanos que el
orden juridico nacional no alcanza o niega, entonces no sera enemiga de
la Constitucién ni de la soberania estatal, sino colaboradora de uno de
los objetivos mas nobles de éstas, la proteccion de los derechos humanos
sus destinatarios.

Conclusiones

Analizados los informes anuales del Comité de Derechos
Humanos y del Comité contra la Tortura desde 1988 hasta la actualidad,
se ha determinado que el hacinamiento penitenciario es un problema
para la mayoria de los Estados parte latinoamericanos, apreciacion
compartida desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En el caso de Costa Rica también se ha detectado el problema de
sobrepoblacion carcelaria, dificultad que posee mas de dos décadas de
persistencia, pese a lo cual no solamente no se ha erradicado, sino que
se ha maximizado por particularidades como la duplicacion del tope
maximo punitivo a 50 afios de prision, disposicion que contraviene lo
normado en el articulo 77 inciso 1.a) del Estatuto de Roma.

Para mitigar situaciones con la recién indicada, deberia de existir
algin sistema que procure la prevalencia supraconstitucional de normas
que, sin importar su rango, sean afines al DIDH, sistema que podria ser
logrado mediante la inversion estructural de la piramide kelseniana y
legitimado por un control de supraconstitucionalidad de los derechos
humanos o control DIDH. En Costa Rica, pese a existir normativa
reglamentaria que permite un egreso parcial previo de las carceles vy,
dado un contexto de hacinamiento penitenciario, mas compatible con
los derechos de las personas presas, alin no existe alguna norma que

294



compatibilice al orden juridico patrio con lo establecido en el articulo
77 inciso 1.a) del Estatuto de Roma, resultando imperativo realizar tal
disposicion. La inversion piramidal constituye una propuesta para la
creacion de esa norma estructural.

295



COOPERACAO INTERJURISDICIONAL E EFETIVIDADE
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Resumo: O texto aborda a cooperagdo interjurisdicional enquanto
instituto processual necessario ao real cumprimento da promessa
de efetividade do processo, tecendo consideragdes a respeito das
propostas até entdo apresentadas para a reforma do Codigo de Processo
Civil vigente, confrontando-as com o Codigo Modelo de Cooperagao
Interjurisdicional Iberoamericano e com as premissas para se alcangar
melhores resultados de modo a se atender e efetivar o Acesso a Justica
nos casos em que seja preciso coordenar duas jurisdigdes soberanas
para este fim.
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1. Consideracoes Iniciais

Sao com os olhos voltados para a ciéncia processual que se busca
realizar o presente estudo, que por muitas vezes parte da caneta de
autores dedicados ao direito internacional publico e privado. Trabalhar a
efetividade do processo com as relagdes internacionais nada mais €, em
simplificada forma, que lidar com aspectos transnacionais e sinérgicos
na realizagdo daquilo que se torna proposto e determinado com o
desempenho da atividade jurisdicional.

Com a presente abordagem, almeja-se discutir linhas gerais sobre
a cooperagdo’ interjurisdicional no Brasil, propondo o enfrentamento do

1 Mestre e Doutorando em Direito Processual pela UERJ. Defensor Publico do
Estado do Rio de Janeiro.
2 Sabe-se que cooperagdo, no proprio ambito da ciéncia processual, ¢ um termo

296



tema como verdadeiro instituto e microssistema, que tem como objetivo
mais do que prever formas de interagdo com jurisdi¢des estrangeiras,
mas de viabilizar o compromisso de todos com a efetividade do processo.

Existe um modelo processual no ambito internacional® hoje
debatido que ¢ aquele das Cortes Internacionais, e existe um modelo
que depende da cooperagdo internacional para evitar que jurisdi¢des
internas caiam no vazio, mormente nas hipdteses em que para sua boa
realizacdo seja preciso a colaboragdo da jurisdi¢do de outro estado
soberano. Melhor explico.

Tem-se hodiernamente despontado alguns estudos* e até mesmo

polissémico. O processo ndo atinge seus objetivos se ndo conta com a coopera¢do
de todos os seus personagens, ou seja, das partes, do juiz, dos advogados, dos
defensores publicos, do ministério ptblico, bem como dos sujeitos auxiliares e dos
sujeitos instrutdrios do processo. Trata-se, nesta perspectiva, de uma derivagdo da
boa-fé processual e da lealdade, onde todos devem zelar e proteger a boa prestagdo
da atividade jurisdicional. Sobre o assunto, recomenda-se leitura do principio da
operosidade in CARNEIRO, Paulo Cézar Pinheiro. Acesso a Justiga: juizados especiais
civeis e acdo civil publica — uma nova sistematizacdo da teoria geral do processo.
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. A ideia de cooperacdo trazida neste estudo ndo
se distancia desta l6gica, mas a especializa e a contextualiza em um ambiente de
cooperagdo entre jurisdigdes estrangeiras soberanas. Nesta ordem, PERLINGEIRO,
Ricardo. Cooperagdo Juridica Internacional e Auxilio Direto. Disponivel em www2.
cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/701/881. Acesso em 09 de julho de 2012.
3 Por opgdo metodoldgica, o presente artigo ndo tratara da cooperagdo nacional,
terminologia também trazida pelo projeto do Novo Cddigo de Processo Civil,
encampada em todas as suas versdes. No entanto, o combate a morosidade judicial
¢ a busca pela efetividade do processo, indiscutivelmente, passam também por um
olhar compreensivo a respeito da necessidade de se desburocratizar a cooperagéo entre
juizes brasileiros, o que certamente sera agilizado e terd como aliado a informatizagéo
dos processos principiada no Judiciario nacional. Por sua vez, ndo parece conveniente
defender ou se esperar a informatizagdo do processo como argumento de reforgo para
a diminuigdo do tempo do processo na seara internacional por razdes bastante obvias,
uma vez que este estagio de informatizacgdo encontra-se sequer iniciado em alguns
paises. Sobre o tema, recomenda-se GUILLES, Peter. Eletronic Civil Procedure: some
remarks to General Aspects in concern of Civil Court Proceedings, Teletechnology and
“E-Procedural Law”. Catania, 2007.

4 Como exemplo, cite-se: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. La construccién
jurisprudencial de los sistemas europeo e interamericano de proteccion de los
derechos humanos em materia de derechos economicos, sociales e culturales.
Porto Alegre: Nubia Fabris, 2009. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A4
protegdo internacional dos direitos humanos e o Brasil.Brasilia: Ed. Fundagdo da
Universidade de Brasilia, 1998. HITTERS, Juan Carlos. El proceso supranacional (el
derecho procesal supranacional). In: LiberAmicorum, Héctor Fix-Zamudio / Corte
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manuais a respeito da tutela dos Direitos Humanos por conta de Tribunais
Transnacionais, como a Corte Europeia e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Neste cenario, que ainda se apresenta de forma
indspita para a grande maioria dos processualistas e estudiosos do direito
brasileiro, ndo se esta diante de uma justica estrangeira, mas de uma
justica internacional. Em regra, esta justica internacional provém de
mecanismos convencionais® de tutela dos Direitos Humanos, reluzindo
normas oriundas de tratados, pactos e convengdes internacionais.

Assim contextualizando, uma condenagao do Estado brasileiro
exsurge de uma relagdo verticalizada, contraditoriamente, por entonagao
da propria liberdade e espontaneidade do condenado, que em dado
momento anterior, no exercicio de sua soberania, deliberadamente
submeteu-se a jurisdicdo de um Tribunal Internacional sobre Direitos
Humanos® . Nestes casos, ¢ ai a percepcdo ¢ distingdo sdo agua e 6leo,
ninguém ousaria dizer que o Brasil, quando condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Escher x Republica
Federativa do Brasil’ , estaria sofrendo imposi¢ao alienigena como
comparada e simile a eventual sentenca de um tribunal argentino que
titulasse matéria a ser conhecida por tribunal brasileiro e o condenasse.
Sao pontos assaz distintos.

Na outra ponta da langa, existem situagdes em que para a
boa realizag¢do da justica interna depende-se da contribuicdo de uma

Interamericana de Derechos Humanos, presentado por César Gaviria -Volumen II. —
San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Union Europea,
1998. LAMBERT-ABDELGAWAD, Elisabeth. The Execution Of Judgements Of The
European Court Of Human Rights. 2.ed. Strasbourg: Council of Europe Publisher,
2008. RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo. S&o Paulo: Max
Limonad, 2001.

5 GARCIA, Emerson. Protecdo Internacional dos Direitos Humanos. Breves
Reflexdes sobre os Sistemas Convencional e Ndao-Convencional. Rio de Janeiro:
Lumen Jaris, 2005.

6  Foi por intermédio do Decreto Presidencial n® 678, de 11 de novembro do ano
de 1992, em sucessdo ao Decreto Legislativo 27, de maio de 1992, que o Brasil,
definitivamente, incorporou a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos. No tocante
ao reconhecimento da jurisdigdo obrigatoria da Corte, somente pelos fatos ocorridos
a partir de 10 de dezembro de 1998 pode o Brasil ser réu no Tribunal Internacional,
ja que depositado o instrumento de ratificacdo nesta data, nos termos do Decreto
Legislativo 89/1998.

7  Trata-sedosegundocasoem que o Brasil sofreu condenagéo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em um ambiente circundado pelo Movimento dos Sem Terra
e violagdes ao direito a intimidade e privacidade mercé de interceptagdes telefonicas
deferidas a margem da legalidade pelo Poder Judiciario do Estado do Parana.
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jurisdi¢do estrangeira, ambas soberanas e independentes. Desta
contribuigdo prestada pela justica estrangeira, quando a trazemos para o
ambito doméstico,ecoam expressoes familiares, comocartas rogatorias®
¢ homologag¢ao de sentenga estrangeira’ . Se formos um pouco adiante
e comecarmos a trabalhar com a ideia do auxilio direto,veremos
que a Resolugdo 09 do Superior Tribunal de Justi¢a, na antessala da
regulamentacao legislativa da cooperagdo interjurisdicional no Brasil,
tratou de prever e dimensionar este importante instrumento.

Nestas bandas, ao se trabalhar com a ideia de cooperagdo, tem-se
nitidamente pré-concebido que nao ha imposi¢ao ou condenagdo, mas
comunicagoes ¢ solicitagdes horizontais. Ou seja, busca-se a criagao e
solidificagdo de uma verdadeira teia interjurisdicional que diga respeito
ndo a um so pais entretido em sua soliddo no mundo, mas em uma
organizagao processual internacional interligada por valores e regras
de maior ou menor eficdcia que permitam a realizacdo de jurisdigdes
nacionais afora dos lindes geograficos de cada pais.

Quando menciona-se regras de maior ou menor eficacia, vem a
calhar o esclarecimento no sentido de que, em matéria de cooperagdo
interjurisdicional, a prioridade deve ser dada as convencgdes e tratados
acerca do objeto, deixando as normas internas e a via diplomatica
como regras subsidiarias a este particular. Parece ter sido exatamente a
intencao deliberada prevista no caput do artigo 26 do Projeto do Novo
Codigo de Processo Civil, tal como se vera.

No plano da efetividade, e, como ressaltei na primeira linha, o
estudo ¢ sob os olhos da ciéncia processual, vejo que a cooperagao ¢
necessaria tanto nas relagdes verticais quanto nas relagdes horizontais
ha pouco tocadas, cada uma a seu modo. Neste estudo, vou me focar ao
contexto horizontal, até mesmo para fazer jus aos festejados incrementos
trazidos, até o momento'’, pelo projeto do Novo Cddigo de Processo

8 Como explica Carmen Tiburcio, a carta rogatéria ¢ o meio mais utilizado para
realizar diligéncias no pais, instrumento que depende do exequatur a ser dado
pelo Superior Tribunal de Justica. TIBURCIO, Carmen. TEMAS DE DIREITO
INTERNACIONAL. As cartas rogatorias executorias no direito brasileiro no ambito
do MERCOSUL.: jurisprudéncia recente. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 160.

9 Ha quem inclua a extradi¢do como uma terceira forma de cooperagéo do sistema
brasileiro.

10 O noticiado Novo Coédigo de Processo Civil, cujo bergo inicial se deu pelo
labor, que se enaltece, da Comiss@o de Juristas liderada pelo Ministro Luiz Fux, foi
sensivelmente modificado por um substitutivo apresentado pelo Senado Valter Pereira,
auxiliado por Comissdo Técnica composta por renomados juristas. No entanto, outras
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Civil a esta tematica.
2. A Ideia da Cooperacio Interjurisdicional no Brasil

A Republica Federativa do Brasil ¢ um Estado Cooperativo, e
isto se extrai da Constitui¢ao Federal, especialmente ao apreciarmos o
artigo 4°, inciso IX, com o indicador de que, nas relacdes internacionais,
o Brasil se orienta pela cooperagdo entre 0os povos para o progresso
da humanidade. Esta cooperagdo, por sua via, possui carater muito
mais diplomatico e principiologico sobre os objetivos nacionais do que
aquela processual que ora se desnuda.

A cooperagdo, nesse enfoque, pressupde, o envolvimento do
Estado brasileiro em tratados, pactos, convengdes, declaragdes que
tenham como objetivo o progresso da humanidade. E neste sentido que
o art. 7°!' do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias semeou,
na guinada da defesa e da promocgao dos Direitos Humanos havida com
a Carta de 1988, a ideia de que o Brasil propugnaria a cria¢do de tribunal
internacional que contemplasse a tutela transnacional dos mais caros
direitos da humanidade. Atualmente, o Brasil submete-se a jurisdi¢ao
de dois tribunais vocacionados para a tutela dos Direitos Humanos na
esfera internacional, sendo eles a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Tribunal Penal Internacional.

Num primeiro plano, como ja ressaltei, ndo ha espaco para que
este biotipo de cooperagdo seja enfrentado. Ocorre que, ao exemplo,
quando o Tribunal Penal Internacional, por sua vez, determinoua prisao
do falecido Muamar Kadafi, este tribunal, naturalmente, necessitava da
cooperacao de outros estados ao longo do mundo para, eventualmente,
efetivar a ordem contida no mandado expedido em Haia.

Sob a perspectiva brasileira, eventual cumprimento do referido
mandado no Brasil, acarretando a entrega do ditador libio,perfaria tanto
o intuito cooperativo langado, sobretudo, em um tratado internacional
do qual o pais consta como signatario, bem como na Constituicao
enquanto contribuicdo para o progresso da humanidade, quanto uma
cooperacdo no sentido de diplomacia,mantendo-se as boas relacdes
internacionais, quanto a cooperagdo no sentido processual, desta feita

propostas foram formuladas ao NCPC, as quais tomo como compiladas em uma
Consolidacdo realizada em 27 de abril de 2012, tendo a participagdo de inumeros
juristas brasileiros, podendo-se reputar como novo substitutivo ao projeto.

11 Art. 7°. O Brasil propugnara pela formagdo de um tribunal internacional dos
direitos humanos.
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na trilha da viabilizacdo da efetividade de um processo internacional.
Similar espirito de cooperagao do Estado brasileiro haveria na extradi¢cao
de certo italiano acusado de cometer crimes em seu pais de origem,
desde que referida extradi¢do estivesse afinada com pressupostos
constitucionais, legais e politicos internos.

Veja-se que a cooperacao de que ora tratamos ¢ um tanto quanto
modica em relagdo a esses elevados propositos, € até mesmo para que se
apegue tecnicamente a uma nomenclatura recomendavel, aqui se tratara
da cooperacao interjurisdicional, e nao da cooperacao internacional,
de amplitude, objetivos e principiologia mais amplos e complexos do
que aquela forma. Um pais, em razao de determinadapessoa envolvida
em um processo estar fora de seus limites territoriais, carece que o pais
de residéncia ou estada atual desta pessoa pratique atos processuais —
sejam eles de comunicagdo, de execugdo, urgentes ou probatdrios — para
viabilizar a prestacdo jurisdicional interna. Essa a ideia mestra que se
desenha na cooperacao interjurisdicional.

A teor da propria proposta do Codigo Modelo de Cooperagao
Interjurisdicional para a Iberoamérica'? , afinando ainda mais o objeto de
trabalho, esta-se a lidar com a Cooperagao Civil, em prejuizo de outras
cooperagoes existentes em outros campos do Direito e das Relagdes
Internacionais'.

Este itinerdrio delimitador das cooperagdes ¢ absolutamente
necessario para exposicao da questdo, uma vez que o dimensionamento
e colocacdo inadequados do problema simplesmente feririam de morte
a proposta.

Nem o Codigo de Processo Civil de 1939 tratounem o vigente de
1973 trata da cooperagdo interjurisdicional como instituto. A proposito,
a palavra cooperacdo ndo ¢ encontrada nestes diplomas. No CPC de
1939, por exemplo, extraia-se o artigo 13, com os dizeres de que “os atos
que houverem de praticar-se em territorio estrangeiro serdo realizados
por carta rogatoria, que conterd os requisitos constantes do art. 8§°”.

Neste artigo 8° encontram-se requisitos indispensaveis as cartas
precatdrias, sendo a diferenga entre ambas meramente relacionada ao
destinatario do instrumento. De forma simplista, esta diferenciagdo

12 O Cddigo Modelo pode ser consultado no sitio www.uff.br/.../Codigo-modelo
Cooperacao_Interjurisdicional. Acesso em 02 de fevereiro de 2012.

13 O proprio Codigo Modelo trata igualmente da Cooperagdo Internacional em
Matéria Penal.
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podia ser encontrada nos artigos175' ¢ 213", este sobre a produgao de
eventual prova no exterior, aquele para realizagdo do ato citatdrio em
outro pais. Os artigos relacionados eram diluidos ao longo do Cédigo,
perdendo-se unidade e organizagao.

No vigente Codigo de Processo Civil de 1973 a pratica de se
tratar as cartas rogatorias ao lado das precatorias mantém-se, como ¢
natural. O art. 201'®'7 praticamente repete o teor do art. 175 do CPC
de 1939, podendo-se dizer que o artigo 210 é o unico no CPC que trata
da carta rogatdria com nuances de instrumento destinado a cooperagdo
interjurisdicional, ao dispor, que “a carta rogatoria obedecera, quanto
a sua admissibilidade e modo de seu cumprimento, ao disposto na
convengdo internacional; a falta desta, serd remetida a autoridade
Jjudiciaria estrangeira, por via diplomatica, depois de traduzida para a
lingua do pais em que ha de praticar-se o ato.”

Ahomologagao de sentencas estrangeiras encontrava-se com suas
disposicdes inscritas nos artigos 785 até 797 do CPC de 1939, revelando-
se ali um minucioso sistema que a posteriori fora consideravelmente
simplificado em 1973, que tratou da tematica em dois artigos, a saber,
483 e 484. Vale dizer, especialmente no que se refere ao CPC de 1939,
que as normas ali contidas traziam muito mais um sistema de defesa do
que um mecanismo de cooperacao interjurisdicional, o que se justifica
pela propria época de criagdo do Codigo, durante a Constitui¢ao “Polaca”
de 1937 em época contaminada pelomedo da guerra.

Talvez em um unico artigo da proposta do Novo Cdédigo de
Processo Civil se tenha dito mais do que em todos os artigos até entao
apreciados. Sobre a ideia de cooperacdo, consta escrito no art. 52 do
Projeto Original formado pela Comissdo de Juristas liderada pelo
Ministro Luiz Fux o dever de cooperagdo, a fim de que o processo
alcance a desejada efetividade. O artigo permaneceu inalterado no
substitutivo advindo do relatorio do Senador Valter Pereira.

14 Art. 175. A citag@do far-se-a por precatoria, quando o citando se encontrar fora da
jurisdi¢do do juiz, e mediante rogatdria, quando em pais estrangeiro.

15 Art. 213. A prova que houver de produzir-se fora da jurisdi¢do do juiz, sera feita
por precatoria ou rogatdria, conforme o caso, na forma dos arts. 6 a 13.

16 Vale dizer que o paragrafo primeiro do art. 231 reputa inacessivel, para fins de
citacdo, o pais que ndo da cumprimento a cartas rogatorias.

17 Art. 201. Expedir-se-a carta de ordem se o juiz for subordinado ao tribunal de que
ela emanar; carta rogatoria, quando dirigida a autoridade judiciaria estrangeira; e carta
precatodria nos demais casos.
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A unica critica que se levanta ¢ pautada no fato de o artigo estar
incluido no capitulo que rege a Cooperagao Nacional, quando deveria ser
concebido como idedrio comum ao instituto da cooperacao, obviamente
abarcando a internacional.

Nao hé razdo para se pensar a cooperagdo interjurisdicional se
ndo de forma a molda-la as razdes de sua propria criagdo. Dentro da
cooperacgdo ¢ imprescindivel lidar com os principios da unidade, da
instrumentalidade e da efetividade do processo.

Como jaressaltou GOTTWALD!, inexistem sistemas processuais
internos alheios a qualquer influéncia daquilo que se positiva além de
seus limites geograficos. No Brasil ndo ¢ diferente.Isso se deve a algo
essencialmente natural nestes tempos. A universalidade da tutela do
processo vem acompanhada, ou melhor, vem precedida, do fendmeno da
globalizacdo, que ndo se resume a um fendmeno econdmico, mas também
social, politico, cultural e, neste caso, juridico-processual.

Como sdi ocorrer, ¢ ja foi visto em outro estudo de nossa lavra'®,
aspectos relacionados a mundializagdo do processo, a globaliza¢ao da
ciéncia juridica, a facilitagdo do transito de pessoas, a construgdo de
lagos e negocios virtuais, ao direito internacional dos direitos humanos
em matéria processual e a crescente necessidade e pratica da cooperagao
juridica internacional sdo fatores inafastaveis do estudo do direito
processual atual.

Quando GUINCHARD? escreve que tratar de fontes
internacionais do processo ¢, em si s0, um paradoxo, ha duas frentes
de enfrentamento da assertiva. Como propriamente expoe, o direito
processual ¢ insculpido como disciplina essencialmente nacional,
tendo em vista que se intenta estabelecer regras que regerdo a conduta
de um cidadao perante uma jurisdicdo estatal que se manifestard por
intermédio de juizes nacionais. Este carater doméstico do processo ¢
impulsionado pelas evidéncias que encontramos, por exemplo, nos
sistemas processuais da Suica e dos Estados Unidos, cuja competéncia
processual nao ¢ capitaneada por um ente federal, assim como ¢
interessante lembrar que, em um passado ndo muito distante, no Brasil

18 Sobre o tema: GOTTWALD, Peter. Comparative Civil Procedure. In
Ritsumeikan Law Review. Kyoto, Japan: 2005.

19 MENDONCA, Henrique Guelber de. Fontes Internacionais do Direito Processual
Civil. 2012. Inédito.

20 Serge Guinchard et alii, Droit processuel — Droits fondamentaux du proces, Paris,
Dalloz, 6* ed., 2011, pp.93-279.
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tinhamos os codigos processuais estaduais, sendo certo que determinadas
praticas sobreviveram ao Cddigo de Processo Civil de 39, e fatalmente
sobreviverdo ao Codigo de 1973.

Por outro lado, alteragdes recentes do modo de vivéncia,
interrelacao e interdependéncia do mundo tornam, de forma cada vez
mais necessaria, a evolucao de institutos de cooperagdo, especialmente
dentro de um ambiente multicultural, cosmopolita e integrado em que
nos encontramos.

CAPPELLETTI?! pondera ha tempos sobre a internacionalizagao
e constitucionalizagdo das garantias processuais das partes nos litigios
civis como indicativos de um caminhar cada vez mais uniformizador
do direito processual. H4 uma interpenetragcdo de ideologias, de ideias
e de proposi¢des que trazem consigo esta tendéncia uniformizadora
coloquialmente considerada como globalizagao juridica.

A impossibilidade de se encarar os sistemas de direito interno
como autossuficientes tem como contrapartida a percepgao inelutavel
de que somente sera possivel prover os sistemas juridicos nacionais
com a promessa da efetividade se o desenvolvimento de institutos de
cooperagado interjurisdicional estiverem aptos a atender esta realidade.

Bom exemplo da interpenetracdo de jurisdigdes pode ser dado
no proprio ambito das Américas, com o Cddigo Modelo de Cooperagao
Interjurisdicional para a Iberoamérica?>. As discussdes referentes a
efetividade da tutela e a necessidade de uma tutela transnacional, bem
como o enfrentamento do tema sempre com um olhar sobre a soberania
dos Estados, sdo temas demasiadamente importantes e de destaque neste
cenario.

21 CAPPELLETTI, Mauro ¢ TALLON, Denis. Fundamental guarantees of the
parties in civil litigation. Milano — New York: Giuffré-Oceanna, 1973, 0.655.

22 A tutela judicial transnacional ¢ uma exigéncia dos tempos atuais, em que
constantemente as relagdes juridicas, sob diversos aspectos, ultrapassam as fronteiras
de um Estado. Assegurar a efetividade da tutela judicial sem fronteiras significa muito
mais do que apenas reconhecer decisdes judiciais estrangeiras transitadas em julgado,
proferidas em processos de conhecimento. Tudo que for necessario para que seja
assegurada a efetividade da jurisdigdo deve estar compreendido na ideia de tutela
judicial transnacional, tais como os atos de urgéncia, os atos executdrios, os atos
destinados a comunica¢do processual ou mesmo os atos probatdrios. Pouco importa
tratar-se de direito publico ou de direito privado; da mesma maneira, a jurisdi¢ao ha
de ser efetiva e estar pautada nos mesmos principios e ideais da justiga transnacional
(Excerto retirado da Exposi¢do de Motivos do Cddigo)
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Se, nos dizeres de PINHO?* , a cooperagdo nacional parte do
principio da unidade do Poder Judicidrio, o mesmo deve ser visto em
relacdo a cooperagado interjurisdicional, sempre zelando para que sejam
invariavelmente respeitados os principios fundamentais do processo. E
tal fato se instrumentaliza, e ai ¢ possivel se enxergar como tudo ¢ um
sistema de auto-implicagdes, a partir do proprio desenvolvimento da
jurisprudéncia das Cortes Internacionais sobre direitos humanos no que
diz respeito as minimas garantias processuais.

Aeste propdsito, € tao vasta a producao da Corte Europeia que jaha
o intento de sistematizar os principios gerais de sua jurisprudéncia, como
se dedicou a fazé-lo GRABARCZYK?**, estagio do qual, infelizmente,
ainda se encontra distante os estudiosos da Corte Interamericana, pelo
menos no que diz respeito a variedade de temas processuais tratados.

Por tantas razdes, dentro do enfoque nacional, parece-me em
otima hora e oportunidade o incremento do instituto no Codigo de
Processo Civil.

Pode-se questionar a razdo pela qual se insiste no tratamento da
matéria de forma institucional no Brasil. A explicagdo é simples. Ao ser
ecoado, por exemplo, o principio da instrumentalidade como voltado a
prestar suas diretivas a cooperagao interjurisdicional, permite-se fazer a
leitura do excerto da proposta infra com os olhos voltados para a notoria
intencdo de desburocratizar uma pratica que, inelutavelmente, travaria e
retardaria a marcha processual. Veja-se:

Art. 26. A cooperagdo juridica internacional serd
regida por tratado do qual Brasil seja parte ou, na sua
auséncia, com base em reciprocidade manifestada por
via diplomatica, e nela serdo observados:

V — a tradug@o e a forma livres para os documentos

23 Comentario ao projeto do NCPC disponivel em http://humbertodalla.blogspot.
com.br/2011/04/240-comentario-ao-novo-cpc.html#!/2011/04/240-comentario-ao-
novo-cpc.html. Acesso em 04 de agosto de 2012.

24 GRABARCZYK, Katarzyna. Les principes généraux dans la jurisprudence de
la Cour Européene des Droits de L’Homme. Marseille: Presses Universitaires Daix-
Marseille: 2008.
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e o0s atos necessarios a prestacdo jurisdicional
transnacional, incluindo-se os meios eletr6nicos e
videoconferéncia?®.

Esta visdo institucional da cooperagdo interjurisdicional é
necessaria de forma a se permitir a dinamizagao das relagdes entre os
paises para a realizacao dos atos processuais, ndo ficando isoladamente
subjugada a um emaranhado de previsdes secas, burocraticas e
assistematicas. O enrijecimento de sistemas de cooperacdo, impondo,
por exemplo, invariavelmente a necessidade de tradutores juramentados
para a pratica de quaisquer atos ndo € razoavel, especialmente quando
sequer existe davida a respeito da providéncia a ser tomada?.

Sobre tal fato, bom exemplo tem-se na aliena 2 do art. 140
do Cddigo de Processo Civil portugués, ao se assinalar que somente
em “surgindo duvidas fundadas sobre a idoneidade da tradugao, o
Jjuizo ordenard que o apresentante junte tradugdo feita por notario
ou autenticada por funcionario diplomatico ou consular do Estado
respectivo, na impossibilidade de obter a tradu¢cdo ou ndo sendo a
determinagdo cumprida no prazo fixado, pode o juiz determinar que o
documento seja traduzido por perito designado pelo tribunal.”

25 Texto contido na compilagdo de propostas apresentada em 27 de abril de 2012,
acolhendo-se, em parte, sugestdo apresentada pelos professores Ada Pellegrini
Grinover, Carlos Alberto Carmona, Paulo Lucon ¢ Cassio Scarpinella Bueno. Em
nota na justificativa para alteragdo, consta, ainda, que o dispositivo aparece, também,
no Cédigo Modelo de Cooperagdo Interjurisdicional para a Iberoamérica, elaborado
sob os auspicios do Instituo Ibero-Americano de Direito Processual.

26 Sabe-se que em determinadas situagdes, a questdo ¢ controversa. Veja-se texto
extraido do sitio eletrénico http://www.atprio.com.br/pages/juramentada.html,
acessado em 04 de agosto de 2012. O Decreto n° 13.609, que regulamenta o oficio
de tradutor publico, estabelece que “nenhum livro, documento ou papel de qualquer
natureza que for exarado (isto é, redigido) em idioma estrangeiro, produzira efeito em
reparti¢oes da Unido, dos Estados ou dos Municipios, em qualquer instancia, juizo ou
tribunal ou entidades mantidas, fiscalizadas ou orientadas pelos poderes publicos...”.
Com efeito, é necessario que funciondrios ou juizes saibam com exatiddo o que consta
do documento que recebem para poder agir de acordo com a lei. Ora, o unico idioma
que uma pessoa domina obrigatoriamente é o nacional, ndo se pode exigir de todos
os funciondrios que conhegam outro idioma profundamente ou que sejam especialistas
de tradugdo. E as autoridades precisam de tradugoes rigorosas e claras, para poder
tomar decisoes em que os direitos dos cidaddos envolvidos sejam garantidos.

Por estas razées, o Decreto 13.609/43 determina que qualquer documento em lingua
estrangeira seja acompanhado de tradugdo feita por tradutor oficial, que tenha
provado sua competéncia para o oficio através de provas publicas.
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Compreender a cooperagdo interjurisdicional como etapa
viva de um processo, e aqui se trabalha, por 6bvio, em atividades
probatorias, no atendimento de medidas urgentes ou na eventualidade
de um pleito voltado para a realizacao de determinado direito, ¢ vital
para que possamos raciocinar com as garantias processuais aplicaveis
em cada etapa. Assim, a visdo que se projeta sobre a cooperagdo, deve
ser exatamente a mesma que se empreende na tentativa de se resolver
questdes processuais como em qualquer caso a ser enfrentado em
situagdes que nascem, crescem € morrem entre nos.

Neste sentido, um contraditério efetivo ndo ¢ algo destinado
a casos determinados, muito menos a duragdo razoavel do processo,
recentemente constitucionalizada, se trata de um mandato de otimizagao
para, isoladamente, a jurisdi¢do brasileira, assim como garantias
processuais das mais basicas como a de um juiz € um promotor natural
no processo penal.

E a principiologia que permite compreender e tomar uma postura
critica em relagdo a propria cooperagdo que se solicita. Assim, diante
do construido brasileiro acerca de determinadas garantias sintonizadas
com nossa Constituicdo da Republica, valoragdes e realizagdes de
solicitagdes estrangeiras devem atentar-se para nossa especificidade
processual. Trata-se de um contorno contemporaneo ao que tanto
chamamos de ordem publica. Bom exemplo tem-se, em mera ilustragao,
no emblematico posicionamento da Corte Europeia de Direitos Humanos
a respeito da obtengdo da prova e intervengdes corporais, tal como
aquela levada a efeito no caso Sounders v. Reino Unido?” , em que o
direito a ndo-autoincriminacao ¢ interpretado de forma mais relativa do
que entre nos contemplado.

Dentro do que oferece o sistema brasileiro de cooperagdo
interjurisdicional, o primeiro pulo-do-gato anunciado pelo projeto do
Novo Codigo de Processo Civil talvez seja o tratamento a matéria de
forma substancialmente diversa daquele tratamento ofertado até entao
pelos diplomas que o precedem. E imperioso que a homologagdo de
sentenca, mas especialmente as cartas rogatorias e o auxilio direto,
sejam interrelacionados com o verdadeiro espirito da cooperagdo.Apds
esta primeira contextualizacdo, interessante, antes de analisarmos mais
amiude as propostas do Novo Cddigo, tratarmos de alguns sistemas de
direito comparado sobre o tema.

27 Disponivel em http://www.echr.coe.int/ECHR/homepage en. Acesso em 02 de
agosto de 2012.
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3. A Cooperacao Interjurisdicional em Sistemas do Direito
Comparado

Mais intensa € a cooperagdo interjurisdicional quanto maior
for o grau de envolvimento e de aproximacado dos paises. Por tal
razdo, a Unido Europeia, nesta logica, ¢ verdadeira mola propulsora
no desenvolvimento do objeto em comento em escala bem distante da
encontrada nas Américas.

Quando se trabalha com o direito comparado, ndo se
obstinaimplementar o irrealizavel em nossa realidade, mas absorver
iniciativas proveitosas e expurgar as ruins, até mesmo porque, como
se sabe, ndo ha hoje criacdo e produgdo legislativa absolutamente
inovadora, mas reproduzida de outras experiéncias.

Nao ¢ ardua a tarefa de se identificar a ideia da cooperag¢do
nos Codigos de Processo Civil da Alemanha, Espanha e Portugal, por
exemplo.

Pontualmente, nesta esteira, penso interessante o exame de
alguns artigos sobre o que discutimos para que se possa, sobretudo,
fomentar o desenvolvimento do tema entre nos.

A cooperagdo,nos termos utilizados pela Ley de Enjuiciamento
Civil Espanhola vem intitulada de Auxilio Judicial, e é regulada entre
os artigos 169 e 176 (nacional) e 177 (internacional).

Como convém ressaltar, o Auxilio Judicial deve dizer respeito
a realizacdo e efetividade da jurisdicdo nacional e internacional. A Lei
Espanhola ¢ muito exigente ao demandar dos personagens do processo
uma atuagdo proba e preocupada com a sua duragdo razoavel, buscando
conciliar a efetividade da prestagdo jurisdicional com a economicidade
de tempo e recursos.

E neste espirito em que se encontra imbuido o artigo 176,
que prevé multa para a parte que, injustificadamente, retarda o bom
cumprimento do rito do Auxilio Judicial, assim como a parte final da
alinea 4?* | do artigo 169, que, em matéria probatoria, somente admite

28 Sélo cuando por razén de la distancia, dificultad del desplazamiento, circunstancias
personales de la parte, del testigo o del perito, o por cualquier outra causa de analogas
caracteristicas resulte imposible o muy gravosa la comparecencia de las personas
citadas en la sede del Juzgado o tribunal, se podra solicitar el auxilio judicial para la
practica de los actos de prueba sefialados en el parrafo anterior.
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que outro juizo, que ndo o natural para o julgamento da causa, proceda
a respectiva producdo quando a distancia impuser ao perito, testemunha
ou a parte um deslocamento reconhecidamente gravoso.

Por 6bvio, especificidades geograficas impactam diretamente na
celebragdo de determinadas normas, especialmente quando comparamos
o Brasil, pais de dimensao continental, com a maioria dos demais paises
do mundo. Todavia, talvez seja o caso de pensar sobre o assunto em
pequenas distancias, apontando-se locais em que o deslocamento da
pessoa até o juizo ¢ infinitamente mais rapido, pratico e vantajoso para
os interesses em jogo do que a expedicao de uma carta precatoria.

Como salientei anteriormente, por inimeras vezes se verifica na
LEC espanhola a mencao a tratados internacionais, como, por exemplo,
quando se estd a lidar com documentos advindos de outros paises.
E nitida que a ocasido forgou a Espanha, assim como outros paises
europeus, a encarar tal realidade integrada, o que faz com que 14 se lide
com muito maior naturalidade com circunstancias de coopera¢do e com
a construgdo legislativa sempre preocupada com o que restou celebrado
em tratados e convengdes internacionais.

Interessante tal aspecto, sobretudo cultural. Quando se esta a
lidar como vigente Cédigo de Processo Civil brasileiro, percebe-se no
paragrafo segundo do artigo 585 a seguinte disposicao acerca de titulos
executivos extrajudiciais:

§ 2° Nao dependem de homologagdo pelo Supremo
Tribunal Federal, para serem executados, os titulos
executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro.
O titulo, para ter eficacia executiva, ha de satisfazer
aos requisitos de formagdo exigidos pela lei do lugar
de sua celebracdo e indicar o Brasil como o lugar de
cumprimento da obrigacdo. (Redagdo dada pela Lei n°
5.925, de 1°.10.1973)

Nao ha uma mengao sequer a tratado ou convengao internacional.
Agora o teor do artigo 523 da LEC espanhola:

Articulo 523. Fuerza ejecutiva en Espaiia. Ley
aplicable al procedimiento

1. Para quelas sentencias firmes y demas titulos
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ejecutivos extranjeros lleven aparejada ejecucion
en Espafia se estara a lo dispuesto en los Tratados
internacionales y a 1las disposiciones legales sobre
cooperacion juridica internacional.

2. En todo caso, la ejecucion de sentencias y titulos
ejecutivos extranjeros se llevard a cabo en Espafia
conforme a 1as disposiciones de la presente Ley,
salvo que se dispusiere otra cosa en los Tratados
internacionales vigentes en Espafia.

Nao houve substancial alteragdo na redagdo do 585, §2°,
CPC/73, até o momento no projeto de Novo Codigo de Processo Civil,
parecendo-me salutar a referéncia a eventuais tratados e convengoes
que, eventualmente, disciplinem a execug¢ao de titulos extrajudiciais dos
quais seja o Brasil signatario. Parece pouco, mas a realiza¢ao da ideia de
que o Codigo de Processo Civil precisa conceber-se em um palco com
varios atores ¢ fundamental.

Encontramos um ponto importante para o debate entre nos sobre
a cooperagdo interjurisdicional na ZPO alema.

No caso do Cdédigo de Processo Civil Alemdo (ZPO), cabe
observar a mencao a dois Regulamentos do Conselho Europeu. O
primeiro deles ¢ o Regulamento (CE) n°® 1348/2000 do Conselho, de
29 de Maio de 2000, relativo a citag@o e a notificacdo dos atos judiciais
e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Membros®.
O outro Regulamento do Conselho Europeu mencionado ¢ o de n°
1206/2001 do Conselho, de 28 de Maio de 2001, relativo a cooperagao
entre os tribunais dos Estados-membros no dominio da obtencao de
provas em matéria civil ou comercial.

Tal como ja se manifestou, documento parelho que teriamos entre
nds no ambito Interamericano seria a Convengdo Interamericana sobre

29 O Tratado de Amesterdao, assinado em 2 de Outubro de 1997, alterou a base
juridica da cooperagdo judicial em matéria civil, que passou a estar incorporada no
Tratado que institui a Comunidade Europeia (artigo 65.°) e a ter por fundamento
instrumentos juridicos e procedimentos diferentes. Por conseguinte, a Comissdo
propos transformar a referida convengdo num instrumento comunitario a fim de
assegurar a sua rapida aplicagdo e a resolugdo das dificuldades praticas encontradas
pelos cidaddos na sua vida quotidiana. Fonte: http://europa.cu/legislation_summaries/
justice_freedom_security/judicial cooperation_in civil matters/133042 pt.htm.
Acesso em 04 de agosto de 2012.
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Eficacia Extraterritorial das Sentengas e Laudos Arbitrais Estrangeiros
de 1979, ratificado pelo Estado brasileiro, em vigor, conquanto de parco
conhecimento.

Por sua vez, no ambito do Mercosul, imprescindivel citar o
Protocolo de Las Lenhas, internalizado pelo Decreto 2.067, de 12 de
novembro de 1996, relativo a Cooperagao e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administrativa, infelizmente
abarcando uma quantidade pequena dos paises, quanto mais quando
comparado ao sistema europeu.

Certamente, ¢ esta a razao da exposicao feita nas tltimas linhas,
a forma de se incrementar e efetivar o cumprimento de documentos
internacionais facilitadores de mecanismos para a cooperagdo
interjurisdicional, sem sombra de duvidas, estd na previsdo destas
convencgdes na legislacdo utilizada no cotidiano dos operadores do
Direito brasileiro, tal como se concebeu na ZPO alema. Trata-se,
sobretudo, de uma barreira relacionada a cultura e aos costumes dos
operadores do sistema juridico brasileiro.

Quando nos voltamos para o Cdodigo de Processo Civil portugués,
interessante salientar que, em primeira linha, o termo cooperagdo
¢ reiteradamente mencionado numa acep¢do que nao nos ¢ estranha,
conquanto diversa daquela vista neste trabalho. A exposi¢ao de motivos
do Cédigo Portugués, cujo excerto abaixo se reproduz, ¢ lapidar ao
cobrar o dever de cooperagdo das partes, assim como do magistrado e
de advogados:

Consagra-se o principio da cooperagdo, como principio
angular e exponencial do processo civil, de forma a
propiciar que juizes ¢ mandatarios cooperem entre si,
de modo a alcangar-se, de uma feigcdo expedita e eficaz,
a justi¢a do caso concreto, e procurando plasmar, mais
uma vez, como adiante melhor se ira especificando,
tal principio nos regimes concretamente estatuidos
(v.g., audiéncia preliminar, marcagdo de diligéncias,
averiguacdo de existéncia de bens penhoraveis)*.

Inexiste qualquer duvida no sentido de que o sucesso ¢ a boa
cooperagado interjurisdicional, em um segundo sequer, especialmente
como instituto, deve esquecer-se da linha de enfrentamento do processo
supra mencionada na exposi¢ao de motivos portuguesa.

30 Exposic¢do de motivos do Codigo de Processo Civil portugués.
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No artigo 1094, por sua vez, ha uma cléusula de prote¢ao, firme
no sentido de que “sem prejuizo do que se ache estabelecido em tratados
e leis especiais, nenhuma decisdo sobre direitos privados, proferida por
tribunal estrangeiro ou por arbitros no estrangeiro, tem eficacia em
Portugal, seja qual for a nacionalidade das partes, sem estar revista
e confirmada.” Ja aqui, é possivel ver disposi¢ao diversa daquela
mencionada na LEC espanhola. Ja o art.1096 expde os requisitos para a
confirmacdo e revisdo da sentenga estrangeira.

Ressalve-se, apenas, a alinea 2 do artigo 49, salientando que
“ndo carecem, porém, de revisdo para ser exequiveis os titulos exarados
em pais estrangeiro”, ou seja, mantendo a necessidade de revisao,
procedimento anilogo ao da homologagdo das sentengas estrangeiras
no Brasil, somente nos casos de laudos ou sentencgas proferidas em outro
pais.

As cartas rogatorias, a teor da disposi¢ao encontrada no art. 186,
faz referéncia expressa a subsidiariedade do sistema tragado no codigo de
processo civil portugués em razao do respeito primeiro ao estabelecido
em tratado ou convengdo internacional, restabelecendo procedimento
tao difundido nas legislagdes processuais de paises europeus.

No modelo europeu, talvez a mais emblematica Convengao a
respeito da cooperagdo interjurisdicional seja a Convengdo de Bruxelas,
em cujo intrdito pode-se verificar que o objetivo maior de cada signatario
¢ o de determinar a competéncia dos seus Orgaos jurisdicionais na
ordem internacional para facilitar o reconhecimento e instaurar um
processo rapido que garanta a execugao das decisdes, bem como dos
atos auténticos e das transagdes judiciais®’.

Vale notar, no sistema processual portugués, que desde 2000
contempla-se a realiza¢do de videoconferéncia para se obter a prova
testemunhal de pessoas que nao residam em Portugal, sempre que no
local de sua residéncia houver o meio técnico necessario, tal como
dispde a alinea 4 do artigo 623.

Jamais nos habituaremos a lidar com a cooperagdo
interjurisdicional de forma natural e institucional se nos faltar o costume
que somente pode ser alcangado se comegarmos a investigar e extrair de
boas e mas experiéncias e propostas colocadas no direito comparado.

31 Texto adaptado dos Considerandos da Convengdo de Bruxelas, que pode ser
visualizada no sitio http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Amesterdao/conv-
bruxelas-1968.htm, acessado em 02 de agosto de 2012.
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Enfim, seria possivel citar outros paises de grande relevancia,
como a Italia, que certamente deixou de lado a acepg¢do de que o
processo civil era algo eminentemente nacional, notadamente apds o
fortalecimento do direito comunitario europeu. Por outro lado, dado o
proposito desta empreitada, apos os pontuais exemplos trazidos, mais
importante a fixagdo da assertiva de que ¢ necessaria a evolucao do
tratamento legislativo da cooperacao interjurisdicional, certo de que um
passo importantissimo esta sendo dado com o Projeto do Novo Cddigo
de Processo Civil.

4. A Cooperacao Interjurisdicional no Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil

Como ja se asseverou, a legislagao brasileira ja apontou em outras
oportunidades dois instrumentos de cooperagao interjurisdicional, quais
sejam as cartas rogatdrias e a sistematica de homologag¢ao de sentengas
estrangeiras. A grande critica ¢ a auséncia de um feitio principiologico
a cooperagdo, o que em situagdes determinadas permitem realgar a
burocracia e o formalismo no desempenho desta atividade.

PERLINGEIRO?* ainda destaca que o juizo exercido quando
se estad a tratar de cartas rogatorias, pela propria roupagem que seus
provimentos buscam, retrata o exercicio de uma cogni¢ao sumaria, ao
contrario das sentengas a serem homologadas.

Salutar mencionar que um dos mais importantes documentos que
existem no sistema brasileiro a respeito da cooperagado interjurisdicional
se trata da Resolugao 09 do Superior Tribunal de Justi¢a® . Nesta ordem
de ideias, vé-se que ali, no art. 4°, §1°, consta conceito ampliativo daquilo
que seria sentenga, entendendo como tal inclusive atos ndo judiciais que,
pela lei brasileira, teriam natureza de sentenca.

A diferenga basica entre os dois instrumentos mencionados
consiste no fato de que as cartas rogatorias destinam-se a cooperagao em
processos que estao a tramitar no exterior, ou ainda para a realizagao de
medidas de feitio jurisdicional preparatorias para a jurisdicionalizagao
de determinada questdo. As sentengas a serem homologadas, em

32 PERLINGEIRO, Ricardo. Cooperagdo juridica internacional e auxilio direto.
Disponivel em www2.cjf jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/701/881. Acesso
em 09 de julho de 2012.

33 Bem dizer que a Resolugdo 09 do Superior Tribunal de Justiga ao, inclusive, fazer
nela previsdes que configuram significativo avango jurisprudencial, sistematiza em
linhas gerais o sistema cooperativo brasileiro vigente.

313



modo convencional, referem-se a processos findos, em que o juizo de
delibagdo do Superior Tribunal de Justica ampara-se em um construido
que, de forma definitiva, lhe confere os elementos necessarios para
apreciagdo da violéncia ou nao da ordem publica brasileira e as garantias
fundamentais do processo.

O auxilio direto, muito embora previsto em legislacdes
estrangeiras, ¢ figura pouco comum quando comparada aos seus dois
primos citados, sendo de grande valia sua mecanica, instituida tanto para
agilizar o procedimento quanto para nao inflar o Superior Tribunal de
Justica com casos que nao trariam congruéncia a finalidade do exequatur.

O artigo 7° da Resolucdao 09 do Superior Tribunal de Justiga,
primorosamente, dispde que “os pedidos de cooperagdo juridica
internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de
delibagdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que denominados
como carta rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério
da Justi¢a para as providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio
direto.”

Em continuidade, vale lembra que, no projeto original** de
constru¢do de um Novo Codigo de Processo Civil, a cooperagao
interjurisdicional vinha tratada em dois artigos, entdo numerados 25%
e 26° . Inovaram os dignos juristas, em relagdo ao Codigo de Processo
Civil ainda vigente, ao trazerem a expressao cooperagdo internacional,
ecoando disposi¢des estrangeiras, assim como a possibilidade de
auxiliodireto, bem exemplificada no caput do artigo 26, nas hipdteses
em que a obtenc¢do de prova ndo decorresse de cumprimento de decisdao
de autoridade estrangeira.

Ha ressalva feita no sentido de que a cooperagdo pode dar-se de
forma administrativa ou jurisdicional, incluida pelo trabalho de relatoria
do Senado Valter Pereira, merecendo destaque, até¢ mesmo para coadunar
sua forma a do auxilio direto, agilizando o trabalho desenvolvido nestas
teias jurisdicionais.

34 Leia-se projeto original como aquele apresenta pela Comissédo de Juristas liderada
por Luiz Fux apos a realizagdo de inumeras audiéncias publicas ao longo do pais.

35 Art. 25. Os pedidos de cooperacdo juridica internacional para obtengdo de
provas no Brasil, quando tiverem de ser atendidos em conformidade com decisdo de
autoridade estrangeira, seguirdo o procedimento de carta rogatoria.

36 Art. 26. Quando a obtengdo de prova nao decorrer de cumprimento de decisdo
de autoridade estrangeira e puder ser integralmente submetida a autoridade judiciaria
brasileira, o pedido seguird o procedimento de auxilio direto.
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Pode-se tentar sistematizar o que a ultima versdo do projeto
vislumbra como auxilio direto a partir da apreensdo dos incisos I e II
do artigo 28. No inciso I, tem-se que se considera auxilio direto “o
procedimento destinado a cooperagdo entre orgdos administrativos
brasileiros e estrangeiros, no intercambio de atos ou diligéncias que
objetivem a prestagdo jurisdicional no Brasil ou no exterior’’; no inciso
Il, a cooperagdo entre orgdaos administrativos e judiciais, ou entre
orgdos judiciais, brasileiros e estrangeiros, no intercambio de atos ou
diligéncias que ndo reclamem prestagdo de jurisdi¢do ou delibag¢do no
Brasil ou no exterior.

Em oportunidade anterior j& se mencionou, mas a inovagao
da cooperagdo em si mais marcante foi o aceno contido no artigo 52,
primeira versdo, no qual estabeleceu-se o dever de cooperacao para que
o processo alcancasse sua almejada efetividade. Neste particular, tem-se
uma forte linha de tratamento da coopera¢do como um microssistema
dotado de um objetivo sobretudo concreto e claro.

Sem duvida, a substantiva alteracdo na disciplina da cooperacdo
deu-se quando da apresentagdo do primeiro substitutivo, cuja relatoria
geral ficou a cargo do Senador Valter Pereira, contando, igualmente, com
o auxilio de renomados processualistas. Nesta etapa, o incremento deu-
se inicialmente no numero de artigos, saltando-se de dois para dezesseis.

Logo no paragrafo tnico do artigo 25, primeiro da regulamentagao
da cooperagdo internacional, viu-se ali uma saudavel meng¢ao aos
tratados e convengdes internacionais como fontes primarias das regras
relativas a matéria, esclarecendo a aplicagdo de disposi¢des internas
subsidiariamente. Esta redagao foi aprimorada pela compilagdo de
propostas de alteracdo®” apresentada em 27 de abril do corrente ano,
basicamente unificando-se o caput ao paragrafo Unico.

Veja-se que tal artigo, que na ultima versao do projeto apresenta-
se com o numero 26, traz uma ideia que inspira outros c6digos, como
a redagdo do artigo 177°® da Ley de Enjuiciamento Civil espanhola,
ressalvando-se a parte que conta com a previsdo da reciprocidade

37 Referida compilacdo pode ser encontrado no sitio www.direitoprocessual.org.br/
fileManager/Consolida.pdf. Acesso em 04 de agosto de 2012.

38 Articulo 177. Cooperacion judicial internacional

Los despachos para la practica de actuaciones judiciales en el extranjero se cursaran
conforme a lo establecido en los Tratados internacionales en que Espaiia sea parte y,
en su defecto, en la legislacion interna que resulte aplicable.
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manifestada por via diplomatica caso inexista a previsdo da cooperagao
solicitada em tratado.

E imperiosa uma observacao para a boa compreensao da tonica
que sustenta as propostas do projeto.

Em julho de 2005, assim sendo noticiado pela respectiva
exposicao de motivos, quando das Jornadas Especiais de Barcelona do
Instituto Iberoamericano de Direito Processual, semeou-se a criagdo do
Cddigo Modelo de Cooperacao Interjurisdicional para a Iboeroamérica,
contando com a participacdo de notdveis juristas brasileiros como Ada
Pellegrini Grinover e Ricardo Perlingeiro, que presidiu e secretariou,
respectivamente, a Comissao idealizadora do projeto.

A inspiragdo para a constru¢ao deste Codigo Modelo fundou-
se em um sem numero de documentos de direito internacional, assim
como na experiéncia recente de paises Iberoamericanos com suas
normas internas. E foi concebido o Cddigo Modelo, constituido de cinco
capitulos, a saber: I — Parte Geral; II — Cooperagao Interjurisdicional em
Matéria Civil; III — Cooperagao Interjurisdicional em Matéria Penal; IV
— Procedimentos de Cooperacao Interjurisdicional; e V — Disposi¢des
Finais.

A mencdo considera o aspecto historico deste momento de
mudanca na legislagdo processual brasileira, uma vez que este Codigo
Modelo influenciou diretamente na concep¢do de diversos artigos
apresentados como proposta aos congressistas.

Se se procurar o apontamento de uma fonte principal, sem
davida serd obrigatorio tecer-se homenagem aqueles que se propuseram
a coordenar a criagdo deste importante e audacioso projeto. E vale
esclarecer. O Coédigo Modelo ndo tem como intengdo servir como
uma proposta de tratado a ser aprovado pelos paises iberoamericanos,
mas, justamente, servir de modelo, com o perdao da redundancia, que
influencie a reforma da legislagdo interna dos paises iberoamericanos.
Ao que parece, no Brasil, a ideia afiangada na exposi¢ao de motivos do
Codigo Modelo vem alcancando seu objetivo.

O artigo 28 do primeiro substitutivo apresentado traz uma série
de medidas a respeito do que pode ser feito na atividade colaborativa,
como, por exemplo, comunicacdo de atos processuais, auxilio na
tomada de medidas urgentes, obtencao de provas, informacao de direito
estrangeiro, tudo isso, em minha concepcao, de forma absolutamente
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exemplificativa. Na verdade, o artigo denota muito mais uma preocupagao
em se demonstrar o que se pode fazer na cooperagdo internacional do
que uma impensada intencdo de taxativamente elencar as formas de se
cooperar.

O Codigo Modelo de Cooperacao Interjurisdicional para a
Iboeroamérica predispde que basicamente sdo quatro modalidades de
cooperagdo: uma delas que ¢ voltada para a pratica de atos de urgéncia,
outra para pratica de atos executorios, uma terceira para a pratica de
atos de comunicacao processual e a ultima para a realizacdo de atos
probatorios. O que mencionado artigo 28 faz ao fundo, portanto, ¢ uma
especificacdo ampliativa destas modalidades, que vem tratadas, como
bem quiser, como género e espécies.

Ja na compilacdo de propostas que encartam outro substitutivo,
ao que se sabe o ultimo, datado de 27 de abril do 2012, sdo, grosso
modo, repetidas as quatro modalidades do Coédigo Modelo. O
importante, independente da redagao final acabada que virara texto de
lei, € saber e conservar o ideério trazido no Cédigo Modelo, rompendo
definitivamente com pensamentos antanhos que olhavam de soslaio para
o cumprimento de rogatdrias executivas.*

Tal como ja ocorre hoje em inimeros casos de tratados vigentes,
como a Conven¢ao de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, o procedimento destas cooperagdes
interjurisdicionais prevé a existéncia de uma autoridade central. A
responsabilidade desta autoridade central ¢, basicamente, servir como
referéncia e fonte de informagdes a respeito da demanda de ordem
internacional. A autoridade central controla unicamente requisitos
formais, mas ndo emite um juizo de valor a respeito do pleito, sendo a
ponte de mao dupla na realizagao do direito que envolve o interesse de
pessoas submetidas a jurisdicao de paises diversos.

Por exemplo, nos casos da Convencdo supra mencionada, a
autoridade central hoje, no Brasil, ¢ a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, solucionando os desembaragos administrativos
relacionados ao cumprimento da Convengao tanto na vertente passiva,
quando o demandado estiver no Brasil, quanto ativa, no caso em que
o pleito se dirige a uma pessoa que se encontre no exterior. De forma

39 Como salienta Carmen Tiburcio, o Protocolo de Las Lenhas cumpriu importante
papel na revisdo desta maxima pelo Supremo Tribunal Federal. TIBURCIO, Carmen.
Temas de Direito Internacional. As cartas rogatdrias executorias no direito brasileiro
no ambito do Mercosul: jurisprudéncia recente. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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meramente didatica, o que o projeto do Novo Cédigo de Processual
Civil apregoa ¢ que, existindo um tratado, e no caso que estamos a
exemplificar existe a Convengao, estas regras regerdo as respectivas
condutas. Caso esta Conven¢do nao existisse, os entraves dessa
natureza seriam resolvidos atentando-se para a promessa ou exercicio
da reciprocidade, o que se faria por via exclusivamente diplomatica, ou
seja, ndo convencional.

Precedente no Superior Tribunal de Justica®® alinhou-se
exatamente a esta orientacdo, quandoconsignou-se exatamente que
a cooperagdo juridica internacional ndo se limita as previsoes de
acordos especificos, mas funda-se, também, na garantia de aplicagdo
do principio da reciprocidade. Reitera-se, com esta ideia, justamente
a assertiva de que a tentativa de se exaurir tipos de coopera¢do em um
Codigo fatalmente sera frustrada pela propria clausula aberta que restara
da diplomacia, através da reciprocidade.

Em linhas derradeiras, deve ganhar destaque dois ultimos
contornos. O primeiro ¢ a saudavel tentativa de regulamentagdo da
concessao de medida judicial de urgéncia, cautelar ou satisfativa, no
interesse do processo em curso ou futuro, de competéncia da autoridade
judicidria estrangeira. Eis aqui a basicamente o texto do caput do artigo
44 da ultima compilagdo das propostas de modificagdo do projeto do
Novo Codigo de Processo Civil brasileiro. Ha um exercicio de futuridade
interessante apregoado pelo inciso II deste artigo, ao se dispor que sera
viavel a concessdo da medida de urgéncia “se o processo principal, em
curso ou futuro, no qual serd resolvida a questdo de fundo, estiver em
condigoes de ensejar uma decisdo que possa produzir efeitos no Brasil”.
O proveito da previsao, naturalmente, encontra-se umbilicalmente
ligado ao conhecimento do sistema processual do pais solicitante.

O segundo tem-se no inciso 111, do artigo 26 da Gltima compilagao
das propostas de reforma do CPC de 27 de abril de 2012, ao pontilhar
a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes
ou ndo no Brasil, tanto no acesso a justica quanto na tramita¢do dos
processos, assegurando-se a assisténcia judiciaria aos necessitados.
Primeiramente, reafirma-se no dispositivo a indistingdo entre nacionais
e estrangeiros, de modo que seria possivel acrescentar que ndo se
condiciona o acesso a justi¢a, muito menos a assisténcia judiciaria, a
eventual regularidade da estada do estrangeiro no Brasil. Acrescente-se
que o termo assisténcia judiciaria ¢ mais restritivo do que assisténcia

40 AgRg na Carta Rogatoria n® 5.238-PT. Relator Ministro Presidente do Superior
Tribunal de Justi¢a Felix Fischer. DJ 02/05/2012.
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juridica, que naturalmente ¢ apto a abarcar a esfera extrajudicial,
razdo pela qual sugere-se a modificacdo. Ao final, o artigo pode ser
robustecido com a leitura e aplicagdo da Opinido Consultiva 18 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que trata justamente do principio
da igualdade e da ndo-discriminagdo do estrangeiro®!.

5. Conclusao

A regulamentagdo no projeto do Novo Codigo de Processo
Civil sobre cartas rogatdrias e a homologagao de sentencas estrangeiras
continua normalmente a ser feita, sendo o capitulo referente a cooperagdo
interjurisdicional uma real novidade que somente oxigena o ideério de
que todos os orgaos jurisdicionais, de qualquer bandeira, da forma mais
efetiva possivel, devem contribuir para a prestagdo de uma atividade
jurisdicional adequada.

Nesses tempos em que buscamos a desjudicializagao de
procedimentos, nestes campos vale lembrar, especialmente para o auxilio
direto, que a celebragdo de tratados e convengdes internacionais pode ser
vista como atalho para a consecugao de objetivos no sentido de diminuir
a demanda do Poder Judiciario. O Brasil, como protagonista no cendrio
sul-americano, pode liderar um movimento de coesao interjurisdicional
a partir da percepc¢ao de que, o fazendo, somente trard beneficios a vida
de seus proprios jurisdicionados.

J4 houve em Roma uma lei para os romanos e outra para os
visitantes, tendo sido de reconhecido mérito a formacgao e a evolugdo do
Jjus gentium. Chegado o momento em que o estudo do direito processual
passa pelo que alguns denominam de mundializagdo, uma boa dose de
técnicas cooperativas como as langadas no projeto do Novo Codigo de
Processo Civil sdo absolutamente convenientes.

A compactagdo de institutos processuais remam em um mesmo
sentido, sempre com a inten¢ao de que promessas constitucionais, como
a de um processo util, ndo se tornem meros ornamentos € se percam
no formalismo, na falta de diplomacia ou na insensibilidade. Disse-se
muito, mas ao apagar das luzes a conclusdo ¢ a de que o presente estudo
se trata de mais um vié€s da procura incessante pelo primado do Acesso

41 A Opinido Consultiva fora proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos justamente para assegurar o reconhecimento dos direitos humanos a
imigrantes, inclusive, que se encontrassem em situagdo irregular. A Consulta fora
formulada pelo México e pode ser encontrada no sitio http://www.corteidh.or.cr/
opiniones.cfm
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a Justica, esteja ela aqui ou em outra jurisdi¢do soberana.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO - ANALISE SISTEMICA
Rogério Devisate!

Resumo: Ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo
em virtude de lei. Contrariedade entre a lei sobre acesso a informagao
e o decreto regulamentador. Lei que criou nova figura de improbidade
administrativa, exigindo prévia e expressa autorizagdo para divulgagao
de dados particulares das pessoas. Divulgacao de ganhos dos servidores
ou exposi¢do de contracheques na internet. Invasdo de competéncia.
Protecdo a privacidade.

Abstract: Nobody will be required to do or not to do something except
by force of law. Annoyance between law and regulation. Access to
the information and regulatory law. An explicit type of administrative
improbity in order to require a previous authorization to spread
information on personal data. Dissemination of the named-servers
gains or exhibition of the paychecks on internet. Encroachment of the
legislative authority. Privacy protections.

Palavras-chave: Limites a Atividade Regulamentar. Lei de Acesso.
Protecao a Privacidade

Key-words: Regulatory Activity Limits. Access Law. Privacy
Protections

Introducio

A pretendida analise da lei de acesso a informacdo exige que
se a coteje com o decreto que a regulamentou e com os balizamentos
constitucionais de onde nasceu.

A transparéncia é sempre desejavel, mas ¢ importante que se
compreenda o objeto e alcance da novel norma, numa analise sistémica
e considerando-se o que efetivamente foi debatido e votado pelo
Congresso Nacional (PL 219/2003), de sorte que se tenha uma atuagdo
nos limites da lei.

1 Defensor Publico junto ao STF e STJ; Associado ao IBAP — Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica.
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Projeto de Lei (P1219/2003) e Redacao da Lei 12.527/2011

Sao “inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoa’ e € por isso que a lei de acesso a informagao (Lei
12.527/11) protege a intimidade e a vida privada (art. 31) e reforca tal
comando ao considerar ilegal (art. 32) a divulgagdo de dados pessoais
afins, prevendo ainda a necessidade de “autorizagdo” da pessoa
quanto a informagdo sobre sigilo (art. 31, P. 1°,, inciso II), cabendo
aqui observagdo anteriormente feita por Uadi Lammégo Bulos? , no
sentido de que o constituinte seguiu o exemplo “da Alemanha, da
Argentina, do Chile e dos Estados Unidos da América. Esses Paises
também perceberam que a evolugdo tecnoldogica propicia uma devassa
da vida particular dos individuos, merecendo, por isso, amparo
constitucional” (grifamos).

O Projetode Lei(PL219/2003), de autoria do Deputado Reginaldo
Lopes, assim estd ementado: “Ementa: Regulamenta o inciso XXXIII
do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, dispondo sobre a prestacao de
informagdes detidas pelos 6rgdos da Administracdo Publica”. Ademais,
regulou o previsto no inciso II, do Paragrafo 3°., do art. 37 e o Paragrafo
2°., do art. 216, ambos do texto constitucional, modificou em parte a Lei
8112/90 e a Lei 8159/91 e revogou a Lei 11111/05.

Com isso, nasceu um texto legal com propdsitos muito claros e
especificos, notadamente quanto a forma de se acessar as informagdes
das quais cuida, como os aspectos e temas que aqui destacamos: (A) a
classificacdo e os prazo de sigilo dos documentos publicos, ora tratando
do prazo de 25, 15 ou 5 anos (arts. 23 e 24), inclusive prevendo que
ha documentos que dizem respeito “a intimidade e vida privada™ e
que poderao ter seu acesso restrito por até 100 (cem) anos (arts. 31,
Paragrafo 1°., Inciso I); (B) reforca que € “dever do Estado controlar o
acesso e a divulgagdo de informagoes sigilosas” (art. 25 c/c Art. 22) e
que ¢ conduta ilicita “divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou
permitir acesso indevido a informagao sigilosa ou informagao pessoal”
(art. 32, Inciso 1V), protegendo a intimidade e a vida privada (art. 31)
e configurando como improbidade administrativa do agente publico
civil ou militar o descumprimento dos regramentos que estabelece
(art. 32, Paragrafo 2°); (C) o pedido de acesso a informagdes (art. 10)
poderd ser feito por “qualquer interessado”, “devendo o pedido conter a
identificagdo do requerente e a especificagcdo da informagado requerida”
(artigos 10 usque 14) — o que ndo corresponde a exibicdo de dados na

2 BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal Anotada. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2008, p. 146.
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internet, previsto no regulamento (Decreto 7.724/2012) e que em tese
contraria frontalmente o texto legal (e talvez leve o aplicador a ferir o
teor do art. 198, do CTN e/ou do art. 325, do Cddigo Penal) — sendo as
questdes afetas ao procedimento de acesso reguladas do citado art. 10 ao
art. 14; (D) alei 12.527/2011 aplica-se (1) aos o6rgaos da Administragao
Direta dos trés Poderes, incluindo as Cortes de Contas, o Judiciario e o
Ministério Publico, (2) e as autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
(3) as ONGs e entidades “privadas sem fins lucrativos que recebam”
recursos publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengoes
sociais (acrescentamos, por pactos feitos apos aprovagao do plano de
trabalho de que trata o art. 116, da Lei das Licitagdes) — sendo que,
para as Ultimas, a publicidade limita-se “a parcela dos recursos ptblicos
recebidos e a sua destinagdo”, independentemente das contas a serem
prestadas, devendo suas “normas gerais” (art. 45) ser seguidas nas leis
especificas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que nos leva
a concluir que o Decreto 7724/2012 sé se aplicaria aos 6rgaos Federais
e apenas do Executivo (art. 1°), respeitada a reparti¢do constitucional
de competéncias; (E) ndo poderd ser negado o acesso a informagao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais
(art. 12), ndo se podendo restringir acesso ao que corresponder violagao
dos direitos humanos envolvendo agentes publicos (Paragrafo Unico, do
art. 21); (F) ¢ cuidadosa ao prever que “ndo exclui as demais hipoteses
legais de sigilo e de segredo de justica” (art. 22 c/c art. 25); (G) dos
procedimentos de classificacdo, desclassificacdo e reclassificagao
(art. 27 e outros) e dos recursos a respeito (arts. 15 usque 20); (H)
da instituicdo da Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacgoes e o
Nucleo de Seguranga e Credenciamento (arts. 35 usque 47); (I) sobre o
acesso as informacdes e sua divulgacao ainda consta previsdo nos artigos
6° usque 9° onde, dentre outros detalhes, estd previsto que os 6rgaos
e entidades do poder publico, a respeito, devem observar “as normas
e procedimentos especificos aplicaveis” para proteger a “informag¢do
sigilosa e da informacgdo pessoal”, observada a “restricdo ao acesso”
(art. 6°, caput c/c Incisos II e I1I), nada havendo na lei sobre os ganhos
e vencimentos de servidores (art. 7°., caput e Incisos I usque VII e seus
seis paragrafos), constando obrigacdo de divulgagdo de “informacgoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”,
incluindo os repasses ou transferéncias de recursos financeiros (art. 8°,
Caput c/c Inciso II), preceito que vai no mesmo sentido do teor do Inciso
I1, do art. 3°., mas que s.m.j.ndo se confunde, ao nosso sentir, com o
pagamento de vencimentos ou afins, que nao correspondem a repasses
ou transferéncias.Infelizmente, a auséncia de uma regulamentacao
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taxativa desta nova espécie de pena esta longe de ser um dos piores
problemas existentes no Titulo destinado as Penas no PLS 236/2012.
Certo ¢ que as criticas mais severas recaem sobre a disciplina da pena
privativa de liberdade (denominada pelo Anteprojeto de pena prisao) e
a sua execuc¢ao, modificada substancialmente.

Portanto, em resumo, a lei ndo cuidou da divulgacao de quaisquer
ganhos dos servidores (salarios etc.) e muito menos na “internet” (0
que, alids, contrariaria o art. 10, que exige pedido do interessado, com
sua identificacdo e especificacdo da informagao requerida), do mesmo
modo que nao derrogou as demais regras que protegem o sigilo e a
intimidade, aspectos que, alids, também protege (art. 22 c/c art. 25).

Improbidade e outras Sanc¢des Previstas na lei de acesso a
Informacao e o dever de Protecao das Informacoes

A lei ndo deve gerar desequilibrio, mas imaginemos que, num
processo judicial, litiga um servidor que ganha mil reais e um particular
que ganha cem vezes mais.Para se obter informagdo sobre ganhos e
outros aspectos o primeiro terd de requerer judicialmente o que o outro
poderé acessar na tela do computador? Certamente, isso criaria um
odioso desequilibrio, qui¢a ofendendo em alguns casos ao principio da
paridade de armas, previsto no art. 125, I, do CPC.

Mas nao ¢ s6 isso, € que o artigo 325, do Codigo Penal, prevé
que ¢ crime “revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que
deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo”, enquanto o
CTN, em seu art. 198, prevé infracao decorrente da divulgacao, “para
qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus funciondrios,
de qualquer informagdo, obtida em razdo do oficio, sobre a situagdo
economica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negocios ou atividades™!

A propdsito, notemos que a propria lei preve (art. 32), dentre
outras situacdes capituladas como “condutas ilicitas™, “divulgar
ou permitir a divulga¢do ou acessar ou permitir acesso indevido
a informagdo sigilosa ou informacgdo pessoal” (art. 32, Inciso IV),
acrescentando que se deve respeitar a intimidade a vida privada (art.
31) e que pode vir a se configurar a improbidade administrativa do
agente publico civil ou militar que descumprir os seus regramentos (art.
32, Paragrafo 2°)!
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Onde esta a previsio de Exposicio dos Salarios? Decreto
Presidencial, Limites a Atividade Regulamentar

Em 16 de maio do corrente foi editado pela Presidéncia da
Republica o Decreto n.°. 7.724/2012, assim ementado: “Regulamenta
a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispoe sobre o
acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°., no
inciso Il do Pardgrafo 3°, do Art. 37 e no Paragrafo 2°., do Art.216 da
Constituicdao”.

O comentado Decreto ndo poderia representar uma substitui¢ao
do Executivo a atividade do Legislativo, mas apenas, como anuncia em
sua Ementa, “regulamentar a Lei 7.724/2011”, sob pena de se ferir o
pacto federativo e de assim se desrespeitar o art. 2°., da Carta Politica
de 1988. Além disso, concluimos, por hipdtese e salvo melhor juizo,
que numa interpretagdo eldstica tratou a remuneragao (em geral) dos
servidores — em sitios na Internet - como informa¢ao de interesse
coletivo ou geral (Caput do art. 7°, Paragrafo 3°, inciso VI, do decreto,
nao da lei).

Assim, diante da Le1 12.527/2011 e do Inc. X, do art. 5°, da
CF, como ja dito permanecem absolutamente “inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas”, sendo ilegal (art.
32) a divulgacdo de dados pessoais, prevendo ainda a necessidade de
“autorizacdo” da pessoa quanto a informagdo sobre sigilo (art. 31, P.
1°.,, Inciso II).

Notemos que o tema se torna mais arduo na medida em que
inegavelmente tem reflexos politicos para a sociedade, que anseia,
naturalmente, por informacdes afins e, por isso, ndo ¢ demais colorir
pensamentos nossos com abordagem capaz de nos levar a reflexdes
mais amplas e profundas e, para tanto, ousamos citar aqui breve trecho
do livro intitulado “A Alma Imoral”, de Nilton Bonder, in verbis: ...
“caso houvesse unanimidade na condenagdo do réu o julgamento era
desqualificado e este liberado. O sentido de tal lei, expressdo da alma
e obviamente subversiva, é a desconfianga de que um processo possa
ser tdo bem conduzido que ndo paire qualquer duvida quanto a uma
leitura diferente da situagdo.” ... “A opinido publica, os dogmas, as
convengoes, a moralidade e as tradi¢oes podem muitas vezes querer
representar uma unanimidade que os desqualifica como determinadores
do que é justo, saudavel e construtivo...” (trechos destacados) °.

3 BONDER, Nilton. 4 Alma Imoral. Rio de Janeiro: Ed. Rocco, 1998, p. 25.
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Mas, num regime democratico, por sorte o foco de pensamento
pessoal ndo € o Uinico oxigénio a alimentar a chama das decisdes politicas
e longe se vao os anos da ditadura. Nao raro, surgem propoésitos de
disciplinar cada detalhe da vida das pessoas, levando-nos a suportar uma
coer¢ao permanente (também na tevé, moda etc), por vezes exteriorizados
pelo exercicio do pequeno poder, como tao bem expressado por Michel
Foucault’ . Alias, a respeito a historia tem varios exemplos, tdo notorios
quanto sombrios.

Notemos que o nosso sistema constitucional garante a
inviolabilidade da intimidade da vida privada, seguindo o exemplo de
outros paises, ante a devassa da vida particular que a evolugdo tecnologica
propicia® e que o Estado evoluiu da posicdo de adversario dos direitos
fundamentais para a de garantidor ou guardido desses mesmos direitos®.

Assim, como o citado Decreto ¢ apenas um regulamento da
lei (art. 1°), portanto sem a natureza de “lei formal”, ndo pode impor
obrigagdes a terceiros, por mais louvavel até que seja a intencao (o que
alias ¢ o entendimento contido no voto do Ministro Cezar Peluzo, na
ADI 3239, em curso no Supremo Tribunal Federal — STF, onde estava
em julgamento o Decreto 4.887/2003).

Os regulamentos, sabemos, “ndo podem por si so originar
obrigacées ou deveres” (como ensinam os espanhois Eduardo Garcia
de Enterria ¢ Tomas-Ramon Fernandez, in Curso de Derecho
Administrativo, traduzido para o portugués por e publicado pela ed. RT
sob o titulo Curso de Direito Administrativo’ ) e, no mesmo sentido,
José dos Santos Carvalho Filho® , dizendo que “ndo podem os atos
formalizadores criar direitos e obrigagoes”(destacamos e grifamos).

Curioso ainda perceber que sempre se questionou a pratica de
governar por “decreto-lei”, propria da chamada ditadura nacional!
Contudo, ndo se ouviu ecos de protesto contra o status do decreto em
comento quando dispds sobre temas tao sensiveis.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépolis: Ed. Vozes, 1999.

5 BULOS, Uadi Lammégo, op. cit.

6 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2004, p. 120.

7 ENTERRIA, Eduardo Garcia; FERNANDEZ, Tomas-Ramoén. Curso de Direito
Administrativo. Trad. Arnaldo Setti. Sdo Paulo: Ed. RT, 1991, p. 228.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2001, p. 36-37.
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Outro aspecto importante € que a lei prevé que o pedido de acesso
a informagdes podera ser feito por “qualquer interessado”, mas que deve
a sua pretensao conter o pedido com a “de identificacdo do requerente e
a especificagdo da informagdo requerida” (artigos 10 usque 14), o que
naturalmente ndo se coaduna com a exposi¢ao na internet, estando o
procedimento regulado do citado art. 10 ao art. 14.

De se notar, também, que ndo se excluiu as hipoteses legais de
“sigilo e de segredo de justica” nem outras hipoteses de reserva, segredo
ou situagodes protegidas em outras leis (art. 22 c/c art. 25), prevendo que
¢ “dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes
sigilosas” (art. 25 c/c art. 22) e que € conduta ilicita “divuigar ou permitir
a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informag¢do
sigilosa ou informagdo pessoal” (art. 32, Inciso IV), dispondo que se
deve respeitar a intimidade e a vida privada (art. 31) e que se configurara
improbidade administrativa do agente publico civil ou militar que
descumprir os regramentos que estabelece (Art. 32, Paragrafo 2°).

Merece destaque que a lei, ainda, exige “autorizacdo” da pessoa
quanto a informagao sobre sigilo (art. 31, P. 1°., Inciso II)!

Por fim, ficauma davida decorrente do fato de que a LDO/2013 em
20 de agosto sofreu vetos e que um desses foi exatamente sobre pretensao
de se normatizar a divulgagdo dos dados que estariam sob o palio da lei
do acesso a informagao, notadamente para as estatais e empresas publicas
(consulta no site da Camara dos Deputados, em http://www?2.camara.
gov.br/agencia/noticias/ ADMINISTRACAO-PUBLICA/424435-
LDO-E-SANCIONADA-COM-VETO-INTEGRAL-AS-METAS-
ELABORADAS-PELO-CONGRESSO.htmll. Qual o motivo?

Ademais, a 2* Turma do E. Superior Tribunal de Justica - STJ,
ao julgar em idos de 2002 o RMS 14.163, sob a Relatoria da Ministra
Eliana Calmon, por unanimidade decidiu que “a remuneragdo dos
servidores publicos esta prevista em lei, com publicidade ampla” e
que “ndo pode o cidaddo ter acesso a intimidade de cada servidor”,
constando do Voto da Relatora que “a remuneragao individual de cada
servidor é assunto a ser mantido em sigilo, em nome do principio da
privacidade de cada individuo.” (sublinhamos).

Pensamos que se mantém atual a r. decisdo em apreco.
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Conclusao

- A lei do acesso a informagdo nao se confunde com gratuita
exposicao dos dados a cargo do Estado, que tem o dever primeiro de por
eles zelar e de respeitar a privacidade e intimidade das pessoas, devendo
por isso o interessado em informagdes se identificar e ficando estatuido
que o agente que nao observar a norma incorre também em improbidade
administrativa, ndo havendo previsdo na lei de acesso a informacao da
divulgacdo dos dados remuneratorios, o que expressamente sO consta
no decreto que a regulamenta;

- A Administracdo ndo dispde da liberdade de expor quaisquer
dados apenas porque estdo sob sua guarda, tanto que editou a lei em
comento e cuidou dos prazos, classificagdo e outros aspectos, prevendo
a necessidade de expressa autorizagcdo do interessado para obtencao
dados de carater pessoal de terceiros;

- A sociedade tem o direito de ser informada e o Estado tem
o dever de atuar em absoluta observancia da Constituicdo Federal e
das leis de regéncia, devendo ser o primeiro a dar exemplo e respeita-
los (ndo correspondendo a potestade regulamentar a uma atividade
sem controle ou a um “cheque em branco” e se nos apresentando um
paradoxo, na medida em que ha dias houve veto parcial a LDO/2013,
que ndo permitiu a exposi¢ao dos ganhos dos que trabalham em estatais
e empresas publicas).
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DO SISTEMA DE VIGILANCIA ELETRONICA E SUA
REPERCUSSAO NOS REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA

Juliana Moreira Mendonga'

Um dos elementos mais negativos da institui¢do
carceraria, de fato, é o isolamento no microcosmo
prisional do macrocosmo social, simbolizado pelos
muros e grades. Até que ndo sejam derrubados, pelo
menos simbolicamente, as chances de ressocializagdo
do sentenciado continuam diminutas.

Alessandro Barata - Ressocializagdo ou controle
social.

Resumo: O presente trabalho pretende abordar as principais repercussoes
praticas trazidas pela implementacdo do sistema de monitoramento
eletronico de apenados no ordenamento juridico brasileiro, em especial
no ambito da execugdo da pena, além de analisar a sua compatibilidade
com os direitos e garantias individuais dos monitorados.

Palavras-chave: Monitoramento Eletronico. Repercussdo Pratica.
Execuc¢ao Penal. Direitos e Garantias Fundamentais.

Abstract: This paper intends to discuss the main practical implications
brought about by the implementation of electronic monitoring system
of inmates in Brazilian legal system, particularly in the context of
the criminal enforcement, beyond to analyze its compatibility with
individual rights and guarantees.

Keywords: Electronic Monitoring of Offenders. Practical Implications.
Guarantees and Fundamental Rights.
Introducio:

A pena privativa de liberdade, marco na humanizagao da sang¢ao
criminal apos a supressao do espetaculo da puni¢do fisica, demonstrou-
se ineficaz para atingir os objetivos e finalidades das penas, levando

1 Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Defensora Publica do
Estado do Rio de Janeiro.
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alguns estudiosos a refletirem sobre a necessidade de reformulagao do
sistema punitivo estatal.

As consequéncias nefastas do encarceramento, tais como a
estigmatizagao e aneutralizacao do desenvolvimento de valores humanos
basicos, somados a questdes administrativas, como a superpopulacao
carceraria, trouxeram a tona o discurso por politicas descarcerizantes,
voltadas para a criagdo de alternativas a pena de prisao, concebendo-a
apenas como ultima ratio na esfera penal.

Neste sentido, destaca-se trecho da obra de César Roberto
Bittencourt:?

Embora se aceite a pena privativa de liberdade como
um marco na humanizagdo da sang¢do criminal, em seu
tempo, a verdade ¢ que fracassou em seus objetivos
declarados. A reformulagdo do sistema surge como uma
necessidade inadidvel e teve inicio com a luta de Von
Litz contra as penas curtas privativas de liberdade e a
proposta de substitui¢do por recursos mais adequados.
Nas alternativas inovadoras da estrutura classica
da privagdo da liberdade ha um vasto repertorio de
medidas, sendo que algumas representam apenas um
novo método de execugao da pena de prisdo, mas outras
constituem verdadeiros substitutivos. A exigéncia,
sem embargo, de novas solu¢des ndo abre mao da
aptiddo em exercer as fungdes que lhes sdo atribuidas,
mas sem o carater injusto da sancao substituida.

Um dos principais empecilhos a aplicagdo de propostas
alternativas ao carcere seria a dificuldade de controle e fiscalizagao
destas medidas. Verifica-se, em todos os casos de concessdo de
medidas substitutivas, tais como penas restritivas de direito, suspensao
condicional do processo e livramento condicional, uma falha sistémica
em relagcdo a fiscalizacdo, eis que ndo ha estrutura ou mecanismos
capazes de controlar o cumprimento das sangdes impostas.

Neste sentido, os avangos tecnoldgicos tém cumprido papel
importante, propiciando o desenvolvimento de um mecanismo de

monitoramento eletrdnico de apenados, controldvel a distancia que,
utilizado como substitutivo ao cércere, pode representar importante

2 BITTENCOURT, 2002, p. 442-443:
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ferramenta a servico do homem e de sua liberdade.

Tal sistema é composto por um dispositivo de rastreamento
via satélite conectado a perna do condenado e que envia sinais para
um banco de dados, permitindo detectar com precisao o local onde se
encontra o apenado.

Os defensores do sistema sustentam que o monitoramento
eletronico seriaum mecanismo efetivador dos principios da humanizagao
e individualizacdo das penas, além de facilitar a reinser¢do social do
apenado, livrando-o dos sistemas penais arcaicos ¢ das masmorras as
quais estavam enclausurados. *

Nos dizeres de Tourinho Neto: “Num mundo altamente
tecnologico, no qual a velocidade da informagao avanga na luz do tempo
real, ndo se pode mais pensar em prisdo em termos de masmorras €
grades. As grades deverdo ser virtuais.”

Apesar de introduzido recentemente no ordenamento juridico
brasileiro, tal mecanismo ja ¢ utilizado em diversos paises hd mais de
duas décadas. Os pioneiros foram os Estados Unidos que, através dos
pesquisadores Ralph Schwitzgebel e seu irmao Robert Schwitzgebel,
desenvolveram as primeiras experiéncias de monitoramento a distancia
de individuos.

Posteriormente, o juiz Jack Love, de Albuquerque, Novo
Meéxico, inspirado em um episoddio dos quadrinhos do Homem Aranha,
contratou um especialista para elaborar um aparelho de rastreamento
eletronico de apenados, tendo sido a primeira sentenga do género

3 Corroborando com esta informagdo, cabe citar as ideias de Miguel Angel Iglesias
Rio e Juan Antonio Pérez Parente: “Em primer plano, desde uma perspectiva
prioritariamente pragmatica, se sostiene que la vigilancia electronica contribuye a
uma disminucion de la poblacion carcelaria y a um ahorro de costes ligados a la
administracion penitenciaria. Em segundo lugar, ocupando um inmerrecido puesto
secundario, desde uma perspectiva politico-criminal, el control electronico evita o
reduce la privacion de libertad em prision, por lo que contribuye a favorecer y acelerar
el proceso de resocializacion del condenado, evitando al mismo tiempo los efectos
negativos inherentes a la prisionalizacion.” (PARENTE, Juan Antonio Perez. La pena
de localizacion permanente y su seguimiento com médios de control electronico.
Net, Mexico, 2006. Bbilioteca Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autébnoma do México. Disponivel em www.juridicas.unam.
mx.)

4 Neto, Tourinho. Prisdo Virtual. Revista do Tribunal Regional Federal da 1% Regido,
v. 21 n. 9, set. 2009
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prolatada em 1983.°

Esta ideia foi disseminada em diversos paises, sendo que, no
Brasil, as primeiras experiéncias ocorreram no ano de 2007, através de
leis estaduais e projetos experimentais implementados pelos Estados da
Paraiba e do Parana.

A introdu¢do da liberdade vigiada no ordenamento juridico
brasileiro trouxe uma série de repercussdes juridicas e sociais,
sinalizando um inicio de mudangas no sistema de cumprimento de
penas, mas que ainda se encontra em fase experimental.

Das hipoteses de aplicacio do monitoramento eletronico na
execucao penal:

Tal como concebido no ordenamento juridico brasileiro, a
utilizacdo do equipamento de fiscalizagdo eletronica, no ambito da
execucao penal, ¢ permitida apenas nos casos de autorizacao para saidas
temporarias, bem como nos casos de deferimento da prisdo albergue
domiciliar.®

Estas hipdteses estdao sendo criticadas pela doutrina, eis que
fogem do viés descarcerizante, na medida que, em vez de substituirem
a prisdo, apenas monitoram aqueles que ja estariam fora da unidade
prisional, o que caracterizaria flagrante retrocesso, em dissonancia com
os ditames constitucionais.

Com efeito, as saidas temporarias consistem na autorizagao
de saida do estabelecimento penal, sem vigilancia direta, para visita a
familia, frequéncia a cursos ou participagdao em atividades que favorecam
a reinserc¢ao social do apenado, sendo garantidas aqueles que cumprem
pena em regime semiaberto e que preenchem os requisitos previstos em

5 Japiassu, Carlos Eduardo Adriano ¢ MACEDO, Celina Maria. O Brasil ¢ o
Monitoramento eletronico. In Monitoramento eletronico: Uma alternativa a prisdo?
Experiéncias internacionais e perspectivas no Brasil. 2008, Ministerio da Justica.

6 Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizag@o por meio da monitoragéo eletronica
quando:

I - (VETADO);

II - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

111 - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Paragrafo unico. (VETADO).
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lei (art. 122 da Lei de Execugao Penal).’

Nestes casos, a utilizagdo do rastreamento eletronico tem o
unico escopo de aumentar o controle punitivo estatal, desviando-se
da intengdo descarcerizante, eis que o apenado, que ja teria direito a
este beneficio (sem qualquer vigilancia), sofrera apenas o 6nus de ser
monitorado.

O mesmo raciocinio se faz para as hipéteses de concessdo de
prisdo albergue domiciliar, o que, na verdade, caracterizaria verdadeiro
monitoramento eletronico de soltos, eis que, em tais hipoteses, o
apenado ndo mais se encontra no carcere, mas sim cumprindo pena em
sua residéncia.

Convém citar o entendimento do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria em relatorio sugestivo para alteragdes do
projeto de lei que regulamentou o monitoramento eletronico: “(...)
parece, ao CNPCP, que o Projeto ora em discussdo, que pretende
estabelecer o monitoramento eletronico no Brasil, ndo tem como atingir
as finalidades pretendidas, visto que apenas estabelece medidas de
controle sobre individuos que tém direito a estar fora do carcere, sem
controle mais estrito.”®

Adotando-se esta l6gica, o monitoramento eletronico, tal como
regulamentado em nosso ordenamento juridico patrio, representaria
apenas um instrumento estatal de biopoder, ou seja, mais um mecanismo
de fiscalizagdo, controle social de condutas e manifestacdo do poder
repressivo estatal.

Corroborando o entendimento acima ventilado, cumpre
colacionar os dizeres de André Nicolitt’;

7 Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

I - visita a familia;

II - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau
ou superior, na Comarca do Juizo da Execugao;

II1 - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o
juiz da execucdo. (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010).

8 Ministério da Justi¢a, Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria.

9 NICOLITT, 2007, p.396.
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(...) estamos convictos, talvez tomados pela
historia dos vencidos e pelos dados sobre as
prisdes cautelares no Brasil, que a cultura juridica
autoritaria fara da monitorizagao eletrénica mais um
instrumento de expansdo do poder punitivo estatal.
Nossa prospec¢ao € que, ao contrario de servir
para que pessoas que necessitariam estar presas
pudessem ficar “apenas” com a liberdade vigiada,
na verdade, a tendéncia é que as pessoas que nao
necessitariam estar presas, € por isso prescindiriam
de monitorizagdo eletronica, passariam a ter sua
liberdade vigiada a partir deste novo instrumento
que estara a servi¢o do braco punitivo estatal.

Acrescenta Japiassu que “o monitoramento eletronico cumpre a
sua finalidade na medida em que se reveste de um carater substitutivo,
nao sendo possivel a sua aplicacao aqueles que ja teriam direito a estar
fora do estabelecimento penal.”!

Nao obstante as criticas formuladas, mister reconhecer que a
implementag¢do do sistema de monitoramento eletronico no ordenamento
juridico patrio fomentou a discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre
o tema, proporcionando importantes mudangas e reflexdes no tocante
aos regimes de cumprimento de pena.

Concretamente, o advento da lei 12.258/10 propiciou importante
modificagdo no entendimento do Tribunal de Justi¢a no Estado do Rio
de Janeiro, com a ampliagdo jurisprudencial das hipdteses de concessao
de prisao albergue domiciliar, através da monitoracdo eletrdnica,
transformando a estrutura dos regimes de cumprimento de pena e dando
azo a discussoes juridicas e propostas legislativas inovadoras.

Da Prisao Albergue Domiciliar com Monitoracao Eletronica

O art. 112 da Lei de Execucao Penal dispde que a pena privativa
de liberdade serd executada de forma progressiva, passando-se do
regime mais severo de cumprimento de pena (fechado) para o mais
brando (semi-aberto e aberto), buscando-se, com isso, atingir o carater
ressocializador e humanitario das penas, através da reinser¢ao gradual
dos apenados no seio da sociedade.

Neste sentido, os regimes de cumprimento de pena previstos na
Lei de Execugdo Penal sdo os seguintes: Regime Fechado, Semiaberto

10 JAPIASSU, 2008, p.14.
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e Aberto.

A prisdo albergue domiciliar estd prevista no art. 117 da Lei de
Execucao Penal, sendo permitida para os apenados que cumprem pena
em regime aberto ¢ preenchem os requisitos previstos em lei.!!

O item 124 da Exposi¢do de Motivos da Lei de Execucdo
Penal esclarece que o regime aberto ndo admite a execugdo da pena
em residéncia particular, salvo quando se tratar de condenado maior de
70 (setenta) anos ou acometido de grave doenca e de condenada com
filho menor ou deficiente fisico ou mental ou, finalmente, de condenada
gestante (art.117), sendo tais excegdes plenamente justificadas em face
das condigdes pessoais do agente.

Nao obstante a vedacdo legal, a jurisprudéncia patria vem
ampliando as hipéteses de concessdo da prisdo albergue domiciliar,
principalmente apds o advento da lei 12.258/12, que regulamentou
o sistema de monitoragdo eletronica, proporcionando uma maior
descarcerizacdo, além de uma fiscalizacdo fidedigna do cumprimento
da pena.

Neste sentido, como consequéncia pratica de sua utilizacdo, a
vigilancia indireta tem proporcionado uma reestruturacao do sistema
progressivo, através da criagdo jurisprudencial de um regime sui
generis de cumprimento de pena, a saber: a prisao albergue domiciliar
com monitoramento eletronico.'?

Antes de aprofundar o assunto, necessario destacar que o projeto
de lein® 175/07, que deu origem a lei 12.258/10, originalmente permitia

11 Art. 117 da Lei de Execucdo Penal: “Somente se admitira o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando se tratar de:I - condenado
maior de 70 (setenta) anos; II - condenado acometido de doenga grave; I1I - condenada
com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada gestante.”

12 HC n® 0028630-81.2011.8.19.0000, proferido pela 4* Camara Criminal do Estado
do Rio de Janeiro, de relatoria da Desembargadora Gizelda Leitdao Teixeira, julgado
em 05/07/11: “Conforme novo entendimento deste Juizo, todas as progressdes para
o regime aberto serdo na modalidade de PAD, através do Sistema de Monitoramento
Eletronico, que permite uma fiscalizagdo fidedigna do cumprimento da pena ¢ visa
desafogar as Casas de Albergado, ressaltando-se que ha apenas duas unidades deste
tipo em todo Estado, as quais se encontram superlotadas. Assim, antes de apreciar
o pedido de progressao de regime, faz-se necessario a vinda aos autos, de enderego
no qual o apenado cumprird seu beneficio. Disponivel em: < http://srv85.tjrj.jus.br/
ConsultaDocGedWeb/faces/ResourceLoader.jsp?idDocumento=00047D6546C9987E
0D9B01414791C2D759A97DC42B18560D>. Acesso em 07/02/12, as 22:30 hs.
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a fiscalizacdo eletrOnica para os casos de aplicagdo de pena privativa de
liberdade no regime aberto, bem como concessdo de progressao para
tal regime.

Porém, esta parte sofreu veto presidencial, sob a justificativa de
contrariar a sistematica de cumprimento de pena prevista no ordena-
mento juridico brasileiro, além de ndo contribuir para a diminui¢do da
populagdo carcerdria, eis que nao retira do carcere quem la ndo deveria
estar e, tampouco, impede o ingresso de quem nao deveria estar preso.'?

Da simples leitura das razdes ja € possivel perceber a sua
incoeréncia quanto ao veto da monitora¢ao no regime aberto, eis que
nenhuma das opg¢des permitidas pela lei 12.258/10 contribui, em efetivo,
para diminuir o encarceramento, mas sim para aumentar a vigilancia dos
presos que saem através das concessdes de saidas temporarias ou que se
encontram em prisdo domiciliar, facilitando o controle do cumprimento
das penas.

No que tange ao veto do rastreamento eletronico nos casos
de aplicagdo de pena restritiva de direitos, liberdade condicional e
suspensdo condicional da pena, entende-se acertada a decisdo, eis que
caracterizaria mero recrudescimento das exigéncias para a concessao
de tais beneficios.

Na realidade, a monitoragdo no regime aberto seria a Unica
hipdtese prevista na lei 12.258/10 que contribuiria, efetivamente, para
desafogar os estabelecimentos penais, j& que o apenado deixaria de
pernoitar nas casas de albergado, além de humanizar a pena, considerando
que o recolhimento em domicilio estreita os lagos familiares, facilitando
a reinsercao social do vigiado.

Conforme ja ressaltado, apesar do veto presidencial, a
jurisprudéncia patria vem autorizando a aplicagdo de sistema de
vigilancia indireta aos apenados que j& preencheram os requisitos para
progredirem para o regime aberto, convertendo-o em prisdo albergue

13 Mensagem n° 310, de 15 de junho de 2010- Razdes do Veto: “A adog¢do do
monitoramento eletrénico no regime aberto, nas penas restritivas de direito, no
livramento condicional e na suspensdo condicional da pena contraria a sistematica
de cumprimento de pena prevista no ordenamento juridico brasileiro e, com isso,
a necessaria individualizag@o, proporcionalidade e suficiéncia da execugdo penal.
Ademais, o projeto aumenta os custos com a execug@o penal sem auxiliar no reajuste
da populagdo dos presidios, uma vez que ndo retira do carcere quem 14 ndo deveria
estar ¢ ndo impede o ingresso de quem ndo deva ser preso.” Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm.
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domiciliar com monitoramento eletronico.

Dai poder-se-ia arguir que tais entendimentos seriam ilegais, eis
que contrarios ao espirito da lei, que expressamente vetou a concessao
da fiscalizagdo eletronica para os casos de apenados que cumprem pena
em regime aberto.

Entretanto, percebe-se que, além de incoerente, a inovagao
legislativa ndo acompanhou a realidade do sistema penitenciario
brasileiro, eis que, apesar da exigéncia legal (art. 95 da lei de execucao
penal) de pelo menos uma casa de albergado por regido, certo ¢ que elas
sdo escassas na maioria dos estados, fazendo com que ndo passasse de
uma fic¢do juridica na maior parte da Federacgao.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, ndo
ha casas de albergado nos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e
no Distrito Federal, sendo certo que no Rio de Janeiro ha apenas duas,
que estao superlotadas.

Considerando a inexisténcia de vagas para abrigar os que
progridem para o regime aberto, bem como a impossibilidade de
manuten¢do do apenado em regime de cumprimento de pena mais
gravoso, a jurisprudéncia patria ja concedia a prisdo domiciliar fora
das hipodteses do art. 117 da LEP, eis que o apenado ndo poderia ser
prejudicado em razdo de uma falha na prestagdo estatal.'

Nos Estados onde nao ha casas de albergado, a praxe era conce-
der a prisdo albergue domiciliar a todos os apenados que tivessem direi-
to a progressao de regime para o aberto, em virtude da impossibilidade
de manté-lo em regime mais gravoso por uma falha na prestagao estatal.

Entretanto, havendo casas de albergado, esta medida ndo era
automatica, necessitando de requerimento defensivo neste sentido,
mediante a comprovacao da auséncia de vagas no regime aberto.

Com a entrada em vigor da lei 12.258/10, que previu o sistema

14 Cumpre destacar trecho da decisdo proferida no Habeas Corpus n° 102496/MG,
de Relatoria do Ministro Eros Grau, publicado em 19/04/10: “Neste writ, ressalta que
a “possibilidade de se cumprir a pena em regime domiciliar quando da auséncia de
vagas no estabelecimento adequado”, consubstancia ofensa ao principio da dignidade
da pessoa humana [fl. 3]. 5. Requer seja concedida liminar a fim de assegurar ao
paciente o direito de cumprir a pena no regime domiciliar até o surgimento de vaga
em estabelecimento adequado.
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de vigilancia indireta, houve uma mudanca de posicionamento, eis que,
mesmo nos Estados onde ha casas de albergado, a exemplo do Estado
do Rio de Janeiro, as progressdes de regime para o aberto passaram a ser
deferidas na forma de prisdo albergue domiciliar, com monitoramento
eletronico, bastando, para tanto, a apresentagdo de comprovante de
residéncia idoneo.

Neste prisma, verifica-se que, mesmo sem previsdo legal, o
sistema de vigilancia indireta provocou uma amplia¢@o jurisprudencial
das hipoteses de cabimento da prisdo domiciliar, acrescidas do
monitoramento eletronico, tornando letra morta o art. 117 da Lei de
Execugao Penal, que prevé o carater excepcional da concessdo deste
beneficio.

Sem muito esforco, percebe-se que esta pratica levara, em curto
prazo, a extingdo do regime aberto a ser cumprido em casas de albergado,
tese esta defendida por inimeros especialistas da area e chancelada
pelo Conselho Nacional de Justica, que, em seu plano de Gestao para
o funcionamento de Varas Criminais e de Execucdo Penal, defende a
alteracdo do art. 36,§1° do Cddigo Penal, com a consequente revogagao
do capitulo IV da Lei de Execu¢do Penal, que trata, especificamente,
das casas de albergado.'”

O assunto ja foi tema de audiéncia ptiblica em Brasilia, presidida
pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado,
onde diversos especialistas expuseram seus argumentos na defesa da
aboli¢ao do regime aberto de cumprimento de pena.'¢

Seguindo esta tendéncia, o Anteprojeto de Codigo Penal, criado
pelo Requerimento n® 756, de 2011, do Senador Pedro Taques e aditado

15 Neste sentido, cumpre transcrever a integra do Anteprojeto de Lei sugerido pelo
Conselho Nacional de Justiga, que dispde sobre a prisdo domiciliar e revogagdo do
cumprimento de pena em regime aberto em casa de albergado : Art. 1° O art. 36 do
Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal passa a vigorar com
a seguinte redacdo: Art. 36....§1° O condenado devera, mediante vigilancia eletronica,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, com recolhimento a
prisdo domiciliar, durante o periodo noturno e nos de folga, e comparecimento mensal
ao juiz da execugdo; Art. 2°. Fica revogado o capitulo IV (arts. 93 a95) da Lein. 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na
data da sua publicagdo.

16 Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/DIREITO-E-
JUSTICA/197725-ESPECIALISTAS-SUGEREM-FIM-DO-REGIME-ABERTO-
NO-SISTEMA-PENAL.html. Acesso em 03/03/12, as 14:00 hs.
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pelo de n® 1.034, de 2011, prevé mudangas nas regras do regime
aberto, que deixara de ser cumprido em casas de albergado. O art. 52 do
Anteprojeto preconiza que o regime aberto consistird na prestagdo de
servico a comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos
e com o recolhimento domiciliar. O paragrafo terceiro prevé, ainda, a
possibilidade do juiz definir a fiscalizagdao por meio do monitoramento
eletronico.!’

Neste sentido, conclui-se que a legislagdo que trata do tema,
além de indcua no que diz respeito a capacidade de descarcerizagao,
perdeu a oportunidade de regulamentar esta pratica jurisprudencial ja
consolidada em razao da faléncia do sistema prisional patrio, dando azo
a novas discussdes e propostas legislativas sobre o tema.

Dos limites a liberdade vigiada como garantia da conservacio dos
direitos da personalidade dos monitorados:

Apds enfrentar as repercussdes da implementagcio da
monitoragdo eletronica no ambito da execugdo da pena, mister se faz
analisar a compatibilidade juridico-constitucional do instituto.

No que tange a esfera pessoal do apenado, importante destacar
que a finalidade da execugao penal encontra embasamento constitucional
no principio da dignidade da pessoa humana, o que significa que as
alteracdes legislativas devem ser implementadas de modo a impulsionar
a ressocializagdo do apenado, além de garantir a integridade fisica,
moral e social da pessoa monitorada.

Assim, ndo obstante as inimeras vantagens ja elencadas sobre
a utilizacdo da fiscalizacdo eletronica no sistema penal, discussdes
surgiram no tocante a sua constitucionalidade, em razao da ingeréncia
estatal na vida privada dos cidaddos, além do efeito estigmatizante
ocasionado pelo uso de tornozeleiras no convivio social.

Emestudoapresentadoao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), o Conselheiro Carlos Weis corroborou os
argumentos acima elencados, ao emitir parecer desfavoravel a aprovagao
da lei que autorizou o monitoramento eletronico, alegando, em sintese,
que o direito a intimidade estaria sendo flagrantemente violado, eis
que as tornozeleiras constituiriam mecanismo de exposi¢cdo publica a
sociedade das pessoas que estejam respondendo a processo-crime ou
que sejam condenadas criminalmente, contribuindo para aumentar o

17 Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/upload/noticias/pdf/projeto.pdf.
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processo de estigmatizagdo dos apenados.'

O tema também causou polémica na Ordem os Advogados do
Brasil, que se preocupou com a violagdo dos direitos da personalidade
dos monitorados.

Vale destacar o pronunciamento do Presidente Nacional
Raimundo Cesar Britto, em 2007:

O sistema fere os principios da intimidade e da
privacidade e contraria o direito constitucional de
ir e vir das pessoas, ainda que condenadas: Hoje, ¢

18 Cabe destacar alguns trechos do parecer: Como se teve a oportunidade de
constatar quando da visita de demonstradores da fabricante do produto ao CNPCP,
o0 equipamento ¢ claramente visivel no pulso ou no tornozelo (onde fica ainda mais
evidente) além de ser obrigatoriamente acompanhado de unidade portatil medindo
12 X 7,5 X 4 cms. pesando 275 gramas (...) A ocultagdo do material torna-se mais
complicada a pessoas de baixa renda, visto que dispdem de parcos recurso para adquirir
vestimentas mais elaboradas, notadamente na maioria das regides brasileiras, em que
a temperatura ¢ usualmente alta. Indo adiante, ¢ de se considerar que ha situagdes em
que a pessoa obrigatoriamente deve expor seu corpo a terceiros, como ¢ o exemplo
do exame médico para admissdo em emprego. Caso o portador tenha ocultado o fato
de ser condenado criminalmente — fato que por si so relega muitos ao desemprego
formal -, a revelagdo se dara quando for analisado por médico. O mesmo pode acabar
ocorrendo em outras situagdes, como no vestiario da empresa, numa ocasido festiva,
durante uma partida de futebol, ao ir & praia etc. etc. Finalmente, considerando que a
criagdo de vinculos afetivos e familiares ¢ passo importante rumo a ressocializagao, ¢
evidente que ao portador sera deveras mais dificil ganhar o afeto de outrem se, desde os
primeiros encontros restar evidente que se trata de alguém com condenagdo criminal.
(...) Em consequéncia, o monitorado ficara sujeito ao escrutinio publico, o que viola o
direito fundamental do cidadao a preservagdo da intimidade, previsto pela Constituicdo
Federal de 1988, que dispde serem inviolaveis “a intimidade, a vida privada, a honra
¢ a imagem das pessoas. Neste ponto, ndo custa lembrar do famigerado Sanbenito,
traje a que os condenados pelo Tribunal da Inquisi¢do eram obrigados a portar e
que expunham sua condi¢do de infiéis arrependidos e penitentes as demais pessoas,
resultando numa condig@o de vida marginal e desonrada. [...] o sentenciado preso em
celas coletivas ndo corre o risco, a que se sujeita o monitorado, de ser identificado na
rua como um “bandido” e sofrer toda a sorte de ofensas a sua honra e, mais grave que
isso, a sua integridade fisica, podendo facilmente ser agredido ou linchado por uma
populagdo movida pelo panico social e pela sensagdo de impunidade.

19 Conselho Federal, Ordem dos Advogados do Brasil: Britto: pulseira eletrénica
é Big Brother e ndo ressocializa preso. Disponivel em: < http://www.oab.org.br/
Noticia/9405/britto-pulseira-eletronica-e-big-brother-e-nao-ressocializa-preso>.
Acesso em 06/02/12, as 14:00 hs.
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uma pulseira eletronica; amanha, um chip. Depois,
se estende para as criangas, para os adolescentes e,
por fim, passaremos a viver num lugar Big Brother,
com todo mundo sendo vigiado pelo Grande Irmao
onipotente e onipresente.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), em seu relatério sugestivo de alteragdes ao
projeto de lei n°® 1288/07, apresentou diversos argumentos favoraveis
ao uso da tornozeleira eletronica, tais como redu¢do do contingente
carcerario, redu¢ao de custos pelo Estado, beneficios econdmicos
decorrentes da produtividade do monitorado, que podera arcar com as
indenizacdes das vitimas e despesas com a familia, evitando os efeitos
dessocializadores da prisao.

Para o Conselho Nacional de Justica, ndo hd nada mais
agressivo a dignidade da pessoa humana do que a prisdo, em especial
em razao das precarias condigdes carcerarias de nosso pais, sendo
que o mais importante, para que se respeite os direitos fundamentais
dos monitorados, seria o condicionamento do uso da pulseira ao
consentimento do apenado. Neste caso, o apenado deveria ter a liberdade
de escolher, no caso concreto, entre continuar o cumprimento da pena
em estabelecimento carcerdrio ou cumpri-la em regime domiciliar,
condicionado ao uso do monitoramento eletronico.?

Na legisla¢ao portuguesa, a utilizacdo de meios de vigilancia
eletronica depende do consentimento do monitorado, bem como das
pessoas que vivam ou que possam ser afetadas pela permanéncia
obrigatéria do vigiado em determinado local (art. 2°, da Lei 122/99).2!

E cedigo que direito a integridade fisica pode ser compreendido
como direito a satde fisica, no sentido de ndo ser privado de nenhum
membro ou 6rgao do corpo, bem como nao ser submetido a enfermidade,
nem perturbado seu bem estar corporal e psiquico através de sensagoes
de dor e sofrimento, estando ai inserido o direito a propria aparéncia
pessoal, ou seja, a imagem externa do individuo.?

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano de Gestdo para o funcionamento
de Varas Criminais ¢ de Execugdo Penal. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/
images/programas/justica-criminal/plano-gestao-varas-criminais-cnj.pdf. Acesso em
06/07/12, as 22:15 hs.

21 NICOLITT, 2007, p. 377.

22 Mourullo apud Hernandez, 1995.
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A legislacdo atual se omitiu quanto a indispensabilidade do
consentimento do condenado, sendo certo que o direito de escolha deve
ser garantido, sob pena de violagdo a dignidade do apenado, no sentido
de que obsta o pleno desenvolvimento da autonomia humana.

Quanto ao efeito estigmatizante enfatizado pelo CNPCP, o
Decreto n° 7627/11, que regulamenta a matéria, disp0s, em seu art.5°,
sobre a necessidade de se respeitar a integridade fisica, moral e social da
pessoa monitorada, chamando atencdo para o aspecto das caracteristicas
dos aparelhos de monitora¢do eletronica, que devem ser o menos
ostensivos possiveis, evitando a exposi¢ao publica dos vigiados.

Segundo informagdes do Depen (Departamento Penitenciario
Nacional), a responsabilidade pela implementacdo do sistema ¢
exclusiva de cada Estado, que possui autonomia plena para definir o
modelo do equipamento e a tecnologia utilizada.?

O atual modelo de monitoracdo ¢ baseado no Sistema de
Posicionamento Global (GPS), devendo a pessoa monitorada portar um
equipamento, consistente numa tornozeleira com sensor € uma unidade
movel transmissora, responsavel por enviar o sinal aos satélites.

Neste sentido, cabe aos Estados a tarefa de compatibilizar a
aplicacdo da tornozeleira eletronica com os principios e garantias
fundamentais dos apenados, garantilho-lhes a dignidade através da
aquisicao de aparelhos ndo ostensivos e de facil ocultagdo, evitando,
assim, os maleficios da publiciza¢do da condi¢ao de condenado.

Além disso, destaca-se que as falhas técnicas e operacionais
apresentadas, tais como desgaste do material, alteracdes em razao de
fatores meteoroldgicos, geograficos ou do campo eletromagnético,
dentre outras, tém causado diversos constrangimentos aos monitorados,
tais como o disparo equivocado do alarme em locais publicos, gerando
sensa¢do de desconforto e exclusao.

Conclusao:

Pelo exposto, conclui-se que o sistema de monitoramento

23 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/08/07/tornozeleiras-
eletronicas-nao-impedem-fugas-de-presos-em-estados-que-adotaram-sistema.jhtm.
Acesso em 03/02/11, as 14:54 hs.
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eletronico pode representar importante ferramenta a servico do homem
e de sua liberdade, caso seja utilizado como mecanismo substitutivo ao
carcere e redutor do poder punitivo estatal.

Entretanto, apesar de regulamentada sob o manto do discurso
descarcerizante, o que, através de uma ponderacao de interesses,
legitimaria tamanha intervengao corporal, com ele € incoerente, eis que,
em vez de evitar o enclausuramento, acabou por incrementar os métodos
de controle social de condutas por parte do Estado, implementando-se
como um mero mecanismo fiscalizatério do cumprimento das penas.

Neste sentido, apesar de recentemente regulamentada, verifica-se
que a legislacao vigente nao se coaduna com os objetivos da pena, sendo
imperiosa a adequagdo legislativa, através da ampliagdo das hipdteses
de concessdo da vigilancia eletronica, para que efetivamente cumpra o
seu papel descarcerizante, além da necessidade de consentimento do
vigiado, preservando-se os seus direitos e garantias individuais.

Sob a otica dos direitos fundamentais, verifica-se que, devido
a sua recente implementagao, o sistema ainda possui inimeras falhas de
ordem operacional, causando desconforto e constrangimentos ofensivos
aos direitos da personalidade dos monitorados. Neste prisma, faz-se
necessario o seu aprimoramento, com a preven¢ao e solucao das falhas
técnicas, bem como o desenvolvimento de aparelhos que preservem
os direitos e garantias individuais dos apenados, a fim de se evitar o
efeito estigmatizante decorrente da utilizagdo deste aparelho no corpo
humano.

Nao obstante as criticas acima mensuradas, reconhece-se que a
regulamentacdo e implementagdo do sistema de vigilancia eletronica
representa um avango para O sistema carcerdrio patrio, além de
contribuir para o fomento de discussdes e modificagdes jurisprudenciais
importantes no tocante a reformulacdo do sistema progressivo, tais
como a ampliagdo das hipoteses de concessdo de regime aberto de
cumprimento de pena.

Neste sentido, deve-se medir esfor¢os para que as inovagoes
trazidas pelo direito cibernético sejam utilizadas em prol de um Direito
Penal Minimo, através da ampliacdo dos mecanismos que permitam um
maior convivio social dos apenados, garantindo-se a integridade fisica,
moral e social, e ndo apenas como ferramenta de expansdo da rede de
controle social dos individuos.
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SOBERANIA. TERRITORIO NACIONAL.
ESPACO TERRESTRE, AEREO E MARITIMO.
ESPACO DIGITAL: UMA NOVA REALIDADE. UMA VISAO
DO FUTURO

José Fontenelle Trannin Teixeira da Silva'

Resumo: Este artigo tem o proposito de demonstrar que a utilizacao
do ciberespaco, em particular pela internet, sem cldusulas de barreira
que impecam o seu uso indiscriminado, configura invasao, nao s6 da
intimidade da pessoa fisica e/ou juridica, causando-lhes danos morais e
materiais, como também, e, sobretudo, que viola a soberania brasileira,
podendo por em risco a propria seguranga nacional, havendo, pois,
necessidade de que a lei brasileira crie, como extensdo da soberania
nacional, o qué se poderia chamar de Ciberespaco Nacional ou Espaco
Digital Nacional.

Palavras-chave: Soberania Nacional. Espago Digital e Ciberespaco.
Soberania Nacional. Internet e Telecomunicagdes. Escala de
Soberania.

1. Introduciao

Esse breve ensaio ndo tem, evidentemente, a pretensdo de esgotar
todo potencial que, acreditamos, o tema encerra, nem, tampouco, creio que
seja inédito, apesar de as minhas pesquisas, inclusive e principalmente,
as realizadas pela Internet, me tenha remetido a pouquissimas fontes de
informacao, com algum conteudo que pudesse ser utilizado para reforgo
do desenvolvimento da teméatica e das conclusdes a que cheguei.

Essa arazao, também, da falta de muita informacao bibliografica
especifica, restando resumida aos autores de obras juridicas, cuja leitura
me foi recomendada pelo Defensor Publico/RJ, aposentado, José
Fontenelle Teixeira da Silva, meu pai, a quem, desde ja, agradeco, pelo
estimulo e pela troca de ideias na construgdo do embasamento legal
do ensaio. E mais uma reflexdo sobre uma questdo que, acredito, ird
preocupar os legisladores e politicos de um futuro que ndo esta distante.

O seu proposito €, assim, tdo-somente, o de chamar a atencao
para o assunto, na expectativa de despertar o interesse dos especialistas,

1 Engenheiro Eletronico e de Telecomunicagdes-UGF-RJ. Tecnologo em
Processamento de Dados-PUC-RJ. MBA Geréncia Estratégica deT.I.-UFRJ. MBA
Executivo-Coppead.
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no momento em que a midia vem divulgando a preocupagdo das
autoridades em disciplinar o uso do ciberespago, notadamente dos
sitios ¢ comunidades de relacionamentos, exibicdo de videos ¢ fotos
pela Internet, que, ndo raro, configuram invasao da privacidade e da
intimidade da pessoa fisica e/ou juridica, causando-lhe danos morais e/ou
materiais. Fica, assim, nesse cenario, a pergunta: o uso, indiscriminado
e ndo regulamentado, sem cldusulas de barreira, da Internet, como meio
de comunicacao, viola, de alguma forma, a soberania do nosso espago
territorial 7

Os Tribunais, por outro lado, como sera visto mais a frente,
ja tém apreciado processos, criminais e civeis, envolvendo o uso da
Internet que, em resumo, nada mais ¢ do que um meio eletronico de
informagdo, de avancada tecnologia, impossivel de ser barrado pelas
fronteiras fisicas que delimitam o Territério Nacional, sobre o qual o
Estado exerce a sua soberania, visando a sua prote¢do e defesa.

1. Territorio Nacional e Soberania

Territorio € o limite espacial dentro do qual o Estado exerce de
modo efetivo e exclusivo o poder de império sobre pessoas e bens>.
O poder de império, antes referido, ¢, em resumo, a soberania. A esse
conjunto se soma o ordenamento juridico que rege as relagdes internas,
dentro de determinado territorio, dando origem ao Estado. Uma vez
estruturado e organizado o Estado, as suas relagdes com os Estados
estrangeiros sdo, também, presididas pela soberania.

Soberania, entdo, pode ser conceituada, na linha dos ensinamentos
de Marcello Caetano, como poder politico supremo e independente:
“(...) supremo, porque nao esta limitado por nenhum outro na ordem
interna”, independente, porque, “(...) na ordem internacional, ndo tem
de acatar regras que ndo estejam voluntariamente aceitas e estd em pé
de igualdade com os poderes supremos dos outros povos”.*

2 SA, Fernando. Internet e Soberania. Revista Alceu. PUC RIO 2002 — Vol. 02, n°
04, jan/jun., pags 76 a 94.

3 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15* Edicdo.
Malheiros Editores, 1998.

O autor apoia a sua afirmac¢do em Alexandre Groppali, “in” Doutrina do Estado, pag,
140; Oscar Georj Fischbach, “in” Teoria General del Estado, pag, 140, e em Lyra
Tavares, “in” Territorio Nacional, pag. 15.

4 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Vol. I, pg. 169. Editora Forense, Rio
de Janeiro, 1977.
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O art. 1°, inciso I, da Constituicdo Federal dispde que a soberania
¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, enquanto
que o seu art. 91 institui o Conselho de Defesa Nacional como 6rgdo de
consulta do Presidente da Republica nos “assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do Estado democratico (...)”.> Estabelece,
ainda, o inciso III, do § 1°, do citado art. 91, que compete ao Conselho
de Defesa Nacional “propor critérios e condicdes de utilizagdo de
areas indispensaveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre
o seu efetivo uso, especialmente na fixagdo de fronteira(...)”® — Esses
dispositivos revelam, sem duvida, a vontade constitucional de defender
e preservar a soberania que se exerce sobre o territdrio nacional.

O chamado territério nacional, entretanto, desde que as
aeronaves comecaram a cruzar os céus sobre a porgdao de terras
limitada pelas fronteiras fisicas desse ou daquele Pais e a distancia
do mar territorial deixou de ser medida pelo alcance de um tiro de
canhdo, passou a englobar, também, o espago aéreo € o mar territorial,
sendo certo, portanto, concluir que, atualmente, a soberania, na sua
conceituagdo classica, adotada pela Constitui¢ao Federal, se estende, via
de consequéncia, também, por sobre o espago aéreo e o mar territorial,
territorio nacional que sdo.

2. Espaco Aéreo

Mas, se ¢ relativamente facil, saber-se, cartograficamente, as
fronteiras que demarcam a por¢ao de terras que constituem o territorio
nacional, considerado, apenas, esse aspecto, 0 mesmo nao se pode dizer
sobre o espago aéreo ¢ o mar territorial. A enciclopédia Wikipédia’
considera o espago aéreo como sendo a “porcao de atmosfera controlada
por um pais em particular, ou uma porcao especifica da atmosfera”,
classificando-o em 03 (trés) categorias:

a — Espago aéreo ndo controlado: aquele no qual
o controle de trafego aéreo ndo exerce nenhuma
autoridade. Localizada proximo ao solo ou de terreno
montanhoso, onde vo6os por instrumentos IFR e
cobertura de radar sdo impossiveis.

5 DE OLIVEIRA, Claadio Branddo. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. 10* Edigao. Roma Victor Editora — 2007, pg. O1.

6 DE OLIVEIRA, Clatdio Branddo. Ob. cit, pg. 77

7 WIKIPEDIA,Enciclopédia—http://pt.wikipedia.org/wiki/
Espa%C3%A70_a%C3%A9treo
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b — Espacgo aéreo controlado: aquele que compreende
quase toda a atmosfera e no qual o controle de trafego
aéreo € capaz de instruir acronaves.

¢ — Espacos aéreos especiais: aqueles que incluem
locais onde vdos sdo proibidos por questdes de
seguranga.

Desse modo, dois elementos, modernamente, integram o conceito
de territério: o espago aéreo e o mar territorial. A soberania sobre o
espaco aéreo deve, ao entendimento do autor, tomar como referéncia
uma altitude que justifique um interesse publico que exija a presen¢a do
poder publico para defendé-la. O mesmo raciocinio serve para justificar
o mar territorial que, em resumo, ¢ a faixa de mar que acompanha a linha
da costa litoranea do Brasil e que se acha sob o seu poder de império,
medida a partir da linha de baixa-mar, que ¢ a altura mais baixa atingida
pela maré.

A pesquisa feita na Internet® informa, a propoésito, que:

(...) na exosfera predominam as normas de direito
astronautico, também denominado interestelar,
interplanetario, espacial ou cdsmico. Firmou-se a
doutrina de que o espaco cosmico fica sob o império
do direito internacional, com a criacdo, em 1958, pela
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), da comissdo
para o uso pacifico do espa¢o cosmico. Em 1961, foi
criada a Resolugdo 1.721, que proclamou a extensdo
ao espago exterior e aos corpos celestes dos principios
do direito internacional ¢ da Carta das Na¢des Unidas,
bem como o direito de todos os Estados de levarem
a cabo exploragdes cosmicas e a inapropriabilidade
juridica dos copos celestes (3).

Vale dizer: na exosfera nao cabe falar em soberania.

Por exclusao, tem-se que a exosfera esta no limite acima de 600
km. Por sua vez, o espago aéreo, sobre o qual o Pais pode e deve exercer
a sua soberania, englobaria a troposfera, a estratosfera e a ionosfera,
esta em altitude inferior a 100 km, balizada, a meu entender, pela maior
altitude na qual, atualmente, pode voar uma aeronave civil e/ou militar.
Esses patamares de altitude correspondem ao espago aéreo controlado

8  http://www.dji.com.br/constitucional/territorio do estado.htm
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€ aos espagos aéreos especiais, segundo os conceitos encontrados na
enciclopédia Wikipédia.’

A utilizagdo do nosso espaco aéreo €, por sua natureza, questao
afeta ao Codigo Brasileiro de Aeronautica '° que, em seu art. 1°e § 1°,
dispoe:

Art. 1° O Direito Aeronautico ¢ regulado pelos
Tratados, Convengdes e Atos Internacionais de que
o Brasil seja parte, por este Codigo e pela legislagdo
complementar.

§ 1° Os Tratados, Convengdes e Atos Internacionais,
celebrados por delegagdo do Poder Executivo e
aprovados pelo Congresso Nacional, vigoram a partir
da data neles prevista para esse efeito, apos o deposito
ou troca das respectivas ratificagdes, podendo,
mediante clausula expressa, autorizar a aplicagdo
proviséria de suas disposi¢des pelas autoridades
aeronauticas, nos limites de suas atribuigdes, a partir
da assinatura (artigos 14, 204 a 214).

A respeito do exercicio da soberania brasileira sobre o seu espago
aéreo, estabelece o art. 11, do referido Codigo, que!' “O Brasil exerce
completa e exclusiva soberania sobre o espago aéreo acima de seu
territorio e mar territorial”.

O disposto no art. 11 € norma condicionante do alcance dos
Tratados, Convengdes e Atos Internacionais aos quais se refere o art.
1° e seu § 1°, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica, vale dizer: esses
documentos s6 poderdo ser aprovados pelo Congresso Nacional, se as
suas disposi¢des nao conflitarem, expressa ou implicitamente, com os
principios regentes da Soberania Nacional. Por outro lado, as disposigdes
do art. 1°, caput, retiram, indiretamente, do conceito de soberania o seu
carater de direito nacional absoluto, como pretende que seja o disposto
no art. 11, mencionado.

Ora, parece claro que, sendo o Direito Aeronautico pautado,
também, por instrumentos legais internacionais, além das disposi¢des
do Codigo Brasileiro de Aerondutica, e sendo o uso do nosso espago

9 WIKIPEDIA, Enciclopédia. Sitio cit.
10 LEIN°7.565, de 19/12/1986
11 Idem.
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aéreo, acima do seu territdrio e mar territorial, disciplinado pelo Direito
Aeronautico, que, por via obliqua, a soberania exercida, pelo Estado
Brasileiro, sobre o territorio nacional, na sua dimensdo espacial e
maritima, havera conviver com determinados interesses internacionais,
agoramais presentes, em face do fendmeno transnacional da globalizacao.

A faixa de mar territorial, nos dias de hoje, esta determinada pela
Lei n® 8.617, de 04/01/1993, em 12 (doze) milhas nauticas.'? Antes, o
Decreto-Lei n° 1.098, de 25/03/1970, havia estabelecido a faixa de 200
(duzentas) milhas.'?

3. Soberania e Telecomunicag¢oes

A telecomunicacdo, em sintese, envolve um conjunto de
processos técnicos utilizados, basicamente, para a emissao ou recepcao
de informagdes na sua acep¢do mais ampla. Esses processos utilizam
a eletricidade, as ondas de radio e as ondas eletromagnéticas que se
propagam, todas elas, fazendo uso, ou ndo, de satélites artificiais que
gravitam em torno da Terra, pela camada superior da ionosfera acima
de 600 km de altitude e pela exosfera ou espago sideral, cosmico,
interplanetario ou interestelar, situado acima de 600 km de altitude.

Tem-se, portanto, que a telecomunicagdo utiliza o espaco aéreo
para emitir ou receber informagdes, o qué, alids, esta explicito no art.
1°, do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes'®, enquanto o seu art. 4°
dé a abrangéncia e certos conceitos desses processos:

Art. 1° Os servicos de telecomunicagdes em todo o
territorio do Pais, inclusive dguas territoriais e espago
aéreo, assim como nos lugares em que principios
e convencdes internacionais lhes reconhecam
extraterritorialidade obedecerdo aos preceitos da
presente lei e aos regulamentos baixados para a sua
execucao.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servigos de
telecomunicagdes a transmissdo, emissao ou recepgao
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza, por fio,
radio, eletricidade, meios Oticos ou qualquer outro

12 LEIN°8.617, de 04/01/1993.
13 DECRETO-LEI N° 1.098, de 25/03/1970.
14 LEIN°4.117, de 27/08/1962.
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processo eletromagnético. Telegrafia é o processo de
telecomunicacgdo destinado a transmissdo de escritos,
pelo uso de um cédigo de sinais. Telefonia é o
processo de telecomunicagdo destinado a transmissao
da palavra falada ou de sons.

A soberania brasileira, no caso, ¢ preservada na medida em que
os referidos principios e convengdes internacionais dependem de sua
aprovagao, pelo Congresso Nacional, para que produzam efeitos validos
em nosso territdrio, conforme o disposto no art. 2°, do Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, adiante transcrito':

Art. 2° Os atos internacionais de natureza normativa,
qualquer que seja a denominagdo adotada, serdo
considerados tratados ou convencdes e sO entrardo
em vigor a partir de sua aprovagdo pelo Congresso
Nacional.

Tratando-se de atos internacionais de natureza administrativa,
tais atos, porém, somente terdo validade, em territorio nacional, depois
de aprovados pelo Presidente da Republica. Assim ¢ porque, em se
tratando de atos de natureza administrativa, cuida-se, a rigor, de atos
tipicos de governanga que, no entendimento do autor deste trabalho,
¢ da competéncia do Presidente da Republica, pelo que se depreende
do estabelecido no art. 3°, do Codigo Brasileiro de Telecomunicacgoes,
abaixo transcrito, cujo texto obedece ao imperativo contido no art. 84,
IT e VIII, da Constitui¢do da Republica:

Art. 3° Os atos internacionais de natureza
administrativa entrardo em vigor na data estabelecida
em sua publicacdo depois de aprovados pelo Presidente
da Republica.

Além de deixar evidente o liame da telecomunicagdo com a
soberania nacional, esses cuidados legais destinam-se, sem duvida, a
resguardar o seu exercicio, certo que a emissao de informagao, seja por
recursos graficos, imagens, escritos, sons etc, ¢ feita, modernamente,
por intermédio de processos eletromagnéticos, cuja ambiéncia de
propagagdo ¢ o espaco aéreo que, como vimos, faz parte do territorio
brasileiro, sobre o qual, obviamente, havera de ser exercida a soberania.
Nao haveria, entrementes, necessidade de se cogitar de soberania, caso
fosse admitida, apenas para argumentar, a inexisténcia de pluralidade de

15 LEIN°4.117, de 27/08/1962.
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territorios e nagoes.

A soberania, desse modo, para que se concretize, depende,
necessariamente, da existéncia de pluralidade de territorios e nagdes
que, pelo menos em tese, necessitem, cada uma delas, uma em face das
outras, defender o respectivo territorio e a aplicagdo, com exclusividade,
nos seus limites, das suas leis, resultando, por tais razdes, a necessidade
de o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes considerar as esferas
no ambito das quais os servigos de telecomunicagdes operam: um,
o ambito do territério nacional; outro o que envolve o servigo com
emissoras estrangeiras, ou brasileiras que se encontrem fora dos limites
da jurisdigdo territorial da Unido. O art. 5°, do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes trata do assunto, com a seguinte redagao'®:

Art. 5° Quanto ao seu ambito, os servicos de
telecomunicagdes se classificam em:

a) servico interior, estabelecido entre estagdes
brasileiras, fixas ou moveis, dentro dos limites da
jurisdig@o territorial da Unido;

b) servigo internacional, estabelecido entre estacdes
brasileiras, fixas ou moveis, ¢ estacdes estrangeiras,
ou estagdes brasileiras moveis, que se achem fora dos
limites da jurisdigdo territorial da Unido.

4. Internet e Telecomunicacoes

Afinal, o qué ¢ a Internet? Nao ¢, como muitos poderiam pensar,
uma onda eletromagnética; por isso ndo € correto dizer que a Internet se
propaga pelo espaco aéreo, seja qual for a sua altitude. A Internet vem a
ser uma rede mundial de computadores, interligados via infra-estrutura
de telecomunicagdes que, em regra, utiliza circuitos/links de dados ou
linhas telefonicas e, ainda, redes sem fio. Nao obstante, essa tecnologia
de computadores se interliga, em rede, de escala mundial, através de
impulsos eletromagnéticos que permeiam o espago aéreo global, como
se fosse, numa comparag¢do, talvez um pouco for¢ada, uma imensa e
continua névoa que envolvesse todo o globo terrestre.

Essa abordagem coaduna-se com a defini¢ao do emérito professor
Fernando S4, da PUC-RIO, no seu trabalho “Internet e Soberania™'’,

16 LEIN°4.117, de 27/08/1962
17 SA, Fernando. Ob. cit.
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publicado na revista Alceu, em 202, no qual afirma que:

A Internet ¢ um conjunto de redes de computadores
interconectadas que pemite a comunicacdo entre
milhGes de usuarios em todo o mundo, formando um
imenso grupo de recursos para a difusdo e troca de
informagdes em escala global. Sua origem provém de
uma série de redes de computadores desenvolvidas na
década de de setenta do século XX com carater ndo
comercial. A primeira, de nome Arpanet, foi criada
pelo Departamento de Defesa Norte-Americana logo
ampliada e convertida culturalmente pela National
Science Foundation no que hoje ¢ a Internet.

E exatamente o fato de a Internet operar utilizando-se da estrutura
de telecomunicagdes, que sujeita esse meio de emissdo e recepcao de
informagdes, no seu sentido mais amplo, ao regime do Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes'®, observada a abrangéncia do texto do seu art. 4°,
mais uma vez transcrito:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servicos de
telecomunicagdes a transmissao, emissao ou recepgao
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informagdes de qualquer natureza, por fio, radio,
eletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro processo
eletromagnético (...).

A caracteristica da Internet de constituir-se em uma rede de
computadores interligados, via infra-estrutura de telecomunicagdes,
colocaapossibilidade de uso dessa tecnologia da informacao globalizada,
no ambito do territdrio nacional, ficando, consequentemente, sujeita aos
principios da soberania brasileira, na hipotese prevista no art. 7° e seus
paragrafos, c/c o estabelecido no art. 5°, letra “b”, todos do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes'®, regulando os servigos internacionais,
cuja clareza e pertinéncia tematica dispensam comentarios:

Art. 7° Os meios, através dos quais se executam os
servigos de telecomunicacdes, constituirdo troncos e
redes continuos, que formardo o Sistema Nacional de
Telecomunicagdes.

18 LEIN°4.117, de 27/08/1962.
19 Idem.
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§ 1° O Sistema Nacional de Telecomunicagdes sera
integrado por troncos e redes a eles ligados.

§ 2° Objetivando a estruturacdo e o emprego do
Sistema Nacional de Telecomunicag¢des, o Governo
estabelecera as normas técnicas e as condi¢des de
trafego mutuo a serem compulsoriamente observadas
pelos executores dos servigos, segundo o que for
especificado nos Regulamentos.

O art. 8°, do referido Codigo®, e seus paragrafos, por sua
vez, estabelecem conceitos que facilitam a compreensdao do que seja
essa malha diferenciada que, em resumo, compde os servigos de
telecomunicacoes:

Art. 8° Constituem troncos do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes os circuitos portadores comuns, que
interligam os centros principais de telecomunicagdes.

§ 1° Circuitos portadores comuns sio aqueles
que realizam o transporte integrado de diversas
modalidades de telecomunicagdes.

§ 2°Centros principais de telecomunicagdes sdo aqueles

nos quais se realiza a concentrago e distribui¢do das
diversas modalidades de telecomunicagdes, destinadas
ao transporte integrado.

§ 3° Entendem-se por urbanas as redes telefonicas
situadas dentro dos limites de um municipio ou do
Distrito Federal, e por interurbanas as intermunicipais
dentro dos limites de um Estado ou Territorio.

5. Internet e Soberania Nacional

E certo concluir, pelo ja exposto, que a Internet, como uma rede
mundial de computadores interligados, estd sujeita, no que couber, as
disposi¢des do Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des?!, assim como
a sua tecnologia permeia e sobrepaira o espaco aéreo brasileiro, parte
integrante do Territorio Nacional, juntamente com o mar territorial,
nos limites dos quais havera de exercer, em principio, com plenitude,

20 Idem.
21 Idem.
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a soberania nacional, conforme, alids, prescreve o art. 11, do Codigo
Brasileiro de Aeronautica*, que transcrevemos, novamente, para
facilitar a consulta: “Art. 11 - O Brasil exerce completa e exclusiva
soberania sobre 0 espago aéreo acima de seu territorio € mar territorial.”

Mas, sera que essa rede interligada de computadores, com
sua tecnologia de informagdo globalizada e avancada, interligando,
inclusive, troncos e centros de telecomunicagdes sediados fora do
Territorio Nacional, sobre os quais ndo pode a legislago brasileira incidir,
ressalvadas as hipoteses de Tratados e Convengdes Internacionais,
nao estaria violando a soberania brasileira, pelo menos em alguns de
seus aspectos? A resposta ¢ afirmativa, apesar de o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagdes®, no art. 9°, caput, asseverar que “O Conselho
Nacional de Telecomunicagdes ao planejar o Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, discriminara os troncos e os centros principais de
telecomunicacoes”

Ao que se pode constatar, a legislacdo brasileira ndo cogita de
troncos localizados fora das fronteira brasileiras, omissao que poderia
ser resolvida, consultados os doutos em Direito Constitucional, com um
acréscimo legislativo que atribuisse, também, ao Conselho Nacional de
Telecomunicagdes o poder de discriminar os troncos € centros principais
de telecomunicagdes em paises com os quais o Brasil haja assinado
Tratado ou Convengao Internacional para a reciproca utilizagao da
Internet, reservado a legislagdo brasileira estabelecer clausulas de
defesa da Soberania Nacional e da privacidade daqueles que residem
em territorio brasileiro. Deixo a sugestao.

Importa considerar que ja ndo sao mais raras, como se sabe,
as atividades ilicitas levadas a cabo pela Internet. E crescente a
proliferagdo de sitios de relacionamentos, comunidades, exibi¢do de
videos e fotos via Internet, muitos sem o menor controle do que pode ser
ou ndo disponibilizado para acesso, visualizagao, copia e distribui¢ao do
conteudo, seja ele de carater privado, ou ndo, individual, preconceituoso,
discriminatorio, ou nao, certo que nao ha um controle, efetivo e eficaz,
da idoneidade desses conteudos, inclusive com o objetivo da necessaria
identificagdo da fonte, para efeito de responsabilizagio penal e/ou civil.

Alguns casos pesquisados no sitio do Superior Tribunal de
Justica-STJ?*, com destaque, apenas, para parte que, de forma mais

22 LEIN°7.565, de 19/12/1986.
23 LEIN°4.117, de 27/08/1962.
24  www.stj.gov.br

360



direta, diga respeito ao tema, fornece conceitos indispensaveis pra a
melhor compreensdo do que se afirma:

Resp 660026/RJ — Recurso Especial —2004/0073295-
7

Responsabilidade civil. Concessionaria de telefonia.
Servigo Publico. Interrup¢do. Incéndio ndo criminoso.
Danos materiais. Empresa provedora de acesso a
Internet. Consumidora intermediaria. Inexisténcia
de relacdo de consumo. Responsabilidade objetiva
configurada. Caso fortuito. Excludente néo
caracterizada. Escopo Pacificacdo social do Processo.
Recurso ndo conhecido.

1.(..).

2. A recorrida, pessoa juridica com fins lucrativos,
caracteriza-se como consumidora intermedidria
prestados pela recorrente, porquanto se utiliza dos
servicos de telefonia prestados pela recorrente com
o intuito Unico de viabilizar sua propria atividade
produtiva, consistente no fornecimento de acesso
a rede mundial de computadores (Internet) e de
consultorias e assessoramento na constru¢do de
homepages, em virtude do que se afasta a existéncia
de relagdo de consumo.

3.(..).
7.(.)..

(STJ - Quarta Turma. Relator Ministro Jorge
Scartezzini —

Julgamento em 03/-5/2005 — DJ de 27/06/2005 p.
409)..

Resp 513850/SC — Recurso Especial.
Administrativo. Empresa concessiondria de servigos

de telefonia. Postos de atendimento. Reabertura.
Sistema de teleatendimento ou Internet. (...). Recurso
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Especial ao qual se nega provimento.
L. (...).
2. (...
3. ().
4.(...).

5. Sendo a recorrente concessionaria de servigos de
telefonia publica, tem o dever de prestar um servigo
para a plena satisfagdo dos usuarios, que sdo, no
dizer de Hely Lopes Meirelles, “seus legitimos
destinatarios”. A utilizagdo exclusiva do sistema de
teleatendimento, Internet ou de casas lotéricas implica
a prestacdo de servico inadequado, por implicar em
varias consequéncias prejudiciais ao usudrio que se vé
completamente lesado no direito a um bom e eficiente
servigo, pelo qual paga caro, e impotente no sentido de
ndo ter como buscar a repara¢do do dano sofrido pela
ma prestacdo do servigo.

6. (...).
7.(..).

(STJ — Primeira Turma. Relator Ministro José Delgado
— Julgado em 03/02/2005 — DJ de 04/04/2005 p. 171).

CC 46559/SP — CONFLITO DE COMPETENCIA —
2004/013062-1

Conflito Negativo de Competéncia Processual Penal.
Fraudes realizadas por intermédio da Internet. Prejuizo
ao Banco do Brasil (...).

1. A suposta pratica de estelionato em desfavor de
correntista do Banco do Brasil, por intermédio da rede

mundial de computadores, ndo altera a competéncia da
Justica Estadual, nos termos da simula n® 42 do STJ.

2.(...).
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(STJ — Terceira Sec¢do. Ministra Laurita Vaz — Julgado
em 24/11/2004 — DJ de 13/12/2004 p. 215)

Esses julgamentos, entre tantos outros, servem de palida amostra
dos maleficios que a utilizagdo da rede mundial de computadores —
Internet, sem as devidas e necessarias clausulas de barreira, pode causar
a institui¢des e cidadaos brasileiros, ou nao, situadas ou residentes em
Territério Nacional, nos limites dos quais deveriam estar protegidos
pelo ordenamento legal patrio que, em ultima analise, acaba sendo o
mecanismo mediante o qual o Estado, em sentido amplo, no caso o Brasil,
deveria exercer, com exclusividade, plenitude e de forma imperativa, a
sua soberania, pelo simples fato de poder exigir, nos limites do seu
territorio, o cumprimento de suas leis.

Mais uma vez, permito-me chamar a opinido do Professor
Fernando Sa%°, que, no trabalho retro mencionado, considera valida a
dverténcia, feita por alguns, “sobre o perigo que implica o uso da rede
por hakers, por politicos inescrupulosos com respeito a intimidade dos
cidadaos ou por empresas que se utilizem de meios ilegitimos para a
promocao de seus produtos ou servigos.”

Mas, essa linha de argumentagdo comporta algumas indagagdes:
a primeira; o qué tem a ver a cidadania, no caso, a brasileira, com a
soberania nacional? A segunda; a tecnologia de informagao, sobre a
qual estda montada a rede internacional de computadores interligados,
chamada Internet, pode violar e comprometer a soberania de um Pais e
aspectos da cidadania, a exemplo da privacidade? A terceira: clausulas
de barreira ao uso a internet implicariam em limitagdo do direito de
liberdade de expressdo, com a configuragdo de censura?

Respondendo a primeira indagacdo, pode-se afirmar, com
seguranga, que a cidadania é, basicamente, um dos aspectos da
soberania, na medida em que cidaddo, no caso, ¢ toda pessoa que esta
em situacdo de desfrutar, com seguranca, do ordenamento legal do Pais,
onde nasceu e tem residéncia, seguindo-se que, violado algum direito
essencialmente vinculado a cidadania, violada estard, por este aspecto,
a soberania. A Constituicdo Federal®® relacionou, no seu art. 1°, inciso
I, a soberania, entre os cinco fundamentos sobre os quais se erigiu a
Republica Federativa do Brasil, como Estado democratico de direito, e,

25 SA, Fernando. Ob. Cit.
26 OLIVEIRA, Claudio Branddo. Ob.cit.
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logo apds, no seu inciso I, incluiu a cidadania, revelando o liame que
interliga esses fundamentos republicanos, tendo, como paradigma, a
soberania.

Este entendimento encontra apoio na licdo de José¢ Afonso da
Silva?’ que, por sua vez, se reporta a Jorge Miranda:

A cidadania estd aqui num sentido mais amplo do
que o de titular de direitos politicos. Qualifica os
participantes da vida do Estado, o reconhecimento
do individuo como pessoa integrada na sociedade
estatal (art. 5°, LXXVII), Significa ai, também, que
o funcionamento do Estado estd submetido a vontade
popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de
soberania popular paragrafo unico do art. 1°(...).

Nao se esta a confundir, com essa citagdo, soberania popular
com soberania nacional, mas importa considerar que, se “todo direito
emana do povo (...)”, nos termos do paragrafo tnico do art. 1°, da
Constitui¢ao Federal, ¢ certo afirmar que esse poder, que emana do
povo, ¢ o mesmo que, substancialmente, legitima a soberania do Estado
e 0 seu consequente exercicio. Dificil, por isso, conceber um Estado
soberano, que exer¢a uma soberania que nao tenha sido forjada pela
soberania do seu povo, ou soberania popular, que, a rigor, ¢ o elemento,
basico, que forma a Nagao.

Alias, nessa linha de raciocinio, vale referir, mais uma vez, o
magistério do Professor Fernando Sa*, para quem “(...) a soberania”
sempre foi imaginada como indivisivel, inaliendvel e pertencente ao
povo. Jamais foi pensada como um dom que teria origem em alguma
divindade, mas como criagdo dos homens que, vivendo em sociedade,
pecisavam gerir seu proprio destino. Mesmo uma soberania usurpada
continuava tendo o povo como titular (...)”.

Essa abordagem ndo significa admitir que, se um cidadao
brasileiro ou algum estrangeiro, residente no Pais, for vitima de algum
ato discriminatorio ou de uma simples troca de palavras ofensivas,
praticado por agente situado fora do territério brasileiro, sem envolver,
por exemplo, os segredos Nacionais e/ou a honra Nacional, que tal fato

27 DA SILVA, José Afonso. Ob. cit. pag. 108.
28 www.stj.gov.br
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viole, de forma sensivel, a soberania nacional a ponto de coloca-la em
risco.

Para deixar mais claro, defendo que a representacdo grafica da
soberania, nao repousa em um ponto no espago. O cendrio, grafico, da
soberania seria visto, do ponto de vista do articulista, como uma escala,
cuja divisdo, em ordem crescente, no sentido do seu exercicio pleno,
correspondesse aos diversos valores que a constituem, de modo a que
se pudesse medir, pelo peso que fosse atribuido a cada item, o grau
de violagdo que sofreu, ou que pudesse vir a sofrer. Concebida dessa
forma, mais conforme da realidade moldada pela globalizacao, poder-
se-ia dizer que a soberania nacional, ou qualquer outra, pode ser violada,
para mais ou para menos.

Em termos de soberania nacional, o fato de uma pessoa ter algum
dos seus direitos de cidadao violado nao pode ser muito mais relevante
do que uma invasao armada do Territério Nacional, seja por terra, mar
ou ar, ou a criagdo, clandestina, de empresa destinada a exploragao das
nossas riquezas minerais. Assim, a hipotese de violagdo de direitos da
cidadania, estaria, na escala de soberania, quase sobre o marco 0 (zero),
enquanto os demais exemplos cogitados estariam quase sobre o marco
mais elevado da escala. Sim, mas isso ndo significa dizer que a soberania
nao tenha sido, de alguma forma, atingida.

A observacao feita pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga,
Gilson Dipp, Relator no H.C. n° 56978/GO, julgado em 01/06/2006,
pela Quinta Turma do STJ, DJ de 19/06/2006 — p. 174%°, envolvendo
violacao de sigilo bancario por uma quadrilha especializada em praticar
fraudes por meio da Internet, consistentes na subtracao de valores de
contas bancarias, em detrimento de diversas vitimas ¢ instituigoes
financeiras, entre clas a Caixa Econdmica Federal, fazendo uso de um
programa de computador denominado TROJAN, d4 a exata medida do
que ¢ possivel acontecer, em termos de Soberania Nacional, se, por
qualquer motivo, a rede mundial de computadores interligados-Internet
for utilizada por um operador, situado fora do Territorio Nacional, com
o objetivo de, clandestinamente, localizar e mapear, por exemplo, as
riquezas do nosso subsolo, ou vasculhar os gabinetes militares e/ou
ministeriais, os Servigos de Inteligéncia Oficiais, além de dependéncias
diplomaticas onde sdo guardados documentos classificados como
secretos e do interesse da seguranca nacional ou, ainda, os escritorios
onde sao guardados segredos industriais e estratégicos relacionados com
certas atividades oficiais envolvendo a explorag¢ao e o comércio exterior,

29 www.stj.gov.br
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praticados por empresas como a PETROBRAS, a NUCLEOBRAS ¢ a
EMBRAER. Leia-se:

(...). As eventuais fraudes podem ser perpetradas na
privacidade da residéncia, do escritério ou, sem muita
dificuldade, em qualquer lugar em que se possa ter
acesso a rede mundial de computadores (...).

A resposta a segunda indagagdo ¢é, também, afirmativa. Todos
os exemplos que foram apresentados demonstram que a tecnologia de
informacao, sobre a qual esta montada a internet, ¢ capaz de ser usada
para violar a soberania de um Pais. A midia, de um modo geral, tem
noticiado a ocorréncia de fatos e a pratica de atos, tornados possiveis,
por conta do uso da Internet, que, do ponto de vista do articulista,
representam certo grau de violacdo da soberania nacional, ainda que
mais afastada do marco mais elevado da hipotética escala de soberania,
a exemplo do que vem acontecendo com o trafego de fotos e a troca de
informacodes sobre pedofilia.

Respondendo a terceira e ultima indagacdo, ¢ importante
assinalar que clausulas de barreira ao uso, indiscriminado, da Internet
constituem questdo que, por sua natureza, abriga sérias controvérsias,
apesar de algumas decisdes judiciais, do que € exemplo a transcrita
abaixo, adotem linha de entendimento no sentido de que o dever de
informar e o direito a informag¢@o ndo sejam direitos absolutos, pelo
que determinadas limitagdes ndo configurariam a censura vedada
constitucionalmente.

Nessa direcao, o julgamento da Ag¢dao Penal Originaria n°
2004/0156017-1, expresso pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justi¢a, Hamilton Carvalhido, Relator do Processo referido®, para quem
o exercicio do dever-direito de informar a sociedade, pelos meios de
informagdo jornalistica, embora livre e independente, esta sujeito, por
nao ser absoluto, a certos limites, decorrentes do Estado de Direito, tendo
em vista a necessidade de tutela dos direitos fundamentais individuais,
entre os quais, a honra das pessoas. Leia-se:

(...).

(...).
30 DIREITOS HUMANOS, Conveng¢do Americana. Pacto de Sdo José da Costa
Rica, de 22/11/69.
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3 — Os meios de informagao jornalistica e o Ministério
Publico, livres e independentes que devem  ser,
especialmente no exercicio do dever-direito de
informar a Sociedade, submetem-se, contudo, por ndo
ser absolutos o direito de informar e a informacao,
devidamente a limites, que sdo requisi¢des absolutas,
como ¢ do Estado de Direito, dos direitos fundamentais
individuais, entre os quais, a honra das pessoas (...).

Apesar da autoridade do entendimento, a questdo nao pode ser
considerada resolvida, uma vez que a Conven¢do Americana sobre 0s
Direitos Humanos?®', o chamado Pacto de Sao José*?, de 1969, do qual
o Brasil ¢ signatario, cuida da liberdade de pensamento e de expressao,
nos termos do seu art. 13, inciso 1, assim textualizado:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento
e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber ¢ difundir informagdes e ideias
de tida natureza, sem consideragoes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de escolha.

Em seguida, o inciso 2, do referido art. 13, estabelece que tais
direitos nao podem estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e necessarias
para assegurar a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou
da satde, ou da moral publicas.

Finalmente, no que interessa a este traballho, o inciso 3, do
artigo em exame, por sua vez, prescreve que:

Nio se pode restringir o direito de expressao por vias
ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagdo de ideias e opinides.

31 COSTA RICA, Pacto de Sdo José. Decreto n° 678, de 06/11/1992. Homolgou o
Pacto no Brasil.

32 Ob. cit.

33 TELECOMUNICACOES, Cédigo Brasileiro de. Lein®4.117, de 27/08/1986, art.
4°,
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A clareza dos mencionados dispositivos do Pacto de Sao José,
do qual o Brasil ¢ signatério, a natureza e a atividade fim da Internet
remetem, forgosamente, aos arts. 1°, 2°, 3° e 4°, do Cddigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, e, consequentemente, a conclusao, fundamental,
de que o direito a liberdade de pensamento e de expressao, que engloba
e “compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
ideias de tida natureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de escolha.”, conforme dispde o inciso 1, do art. 13, do referido
Pacto, ndo pode estar sujeito a clausulas de barreira, estabelecidas
previamente, porque tais clausulas configurariam censura prévia, vedada
por tratado internacional do qual o Brasil ¢ signatario, motivo pelo qual
estd obrigado a cumprir as suas normas.

O abuso do direito de informar e de receber informagao, entretanto,
serd punido, mediante responsabilizagdo, civil e penal, prevista na
legislagdo de cada Pais, apurada depois de haver sido praticado o
ato considerado abusivo, conforme previsto no inciso 2, do mesmo
artigo do Pacto de Sao José. A restricdo implica, em ultima analise, na
realiza¢do de um processo judicial no qual deverao ser provados o abuso
do direito de informar e de receber informacao e quem foi aquele que
fez a divulgagdo, qualquer que tenha sido o meio utilizado, inclusive
a Internet que, entendo, estd alcancada pela abrangéncia da norma do
inciso 1, do art. 13 do Pacto de Sao José.

Na Constitui¢do Brasileira, a proibi¢ao da censura esta prevista
no art. 5°, inciso IX, e art. 220 e seus paragrafos, nos seguintes termos:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos seguintes termos:

().

IX—¢élivreaexpressaodaatividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga.

Art. 220 — A manifestacdo do pensamento, a criacao,

a expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do,
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observado o disposto nesta Constituicao:

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informagao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII
e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica.

Os dispostivos do Pacto de S3o José e os da Constitui¢ao Federal,
interpretados, literalmente, levam a crer, numa primeira leitura, ndo ser
possivel estabeler normas legais para regular e disciplinar, com restrigdes
legais, o uso, indiscriminado, da Internet no territorio brasileiro ou no de
qualquer outro signatario do Pacto.

A Justica Brasileira, conforme ¢ sabido, pelos que exercem
atividade profissional na area do Direito, pauta-se pelo mesmo principio,
resultando em que aquele que exercitou, abusivamente, o direito
de informar e de ser informado, divulgando, no caso, pela Internet,
para esse fim, qualquer simbolo, caracteres, sinais, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza, que tenha causado dano, material e/
ou moral, ao cidaddo, s6 estara obrigado a reparar o dano causado depois
de condenado em processo judicial, de forma irrecorrivel**.

Defendo que esse aspecto nada significa, em termos de soberania
nacional, se a sua divulgacdo e a recep¢do forem feitas em territdrio
brasileiro por alguém que resida no Brasil, mesmo que seja estrangeiro.
Incidira, no caso, com exclusividade e plenitude, a legislagao brasileira,
sob a tutela dos principios da soberania, uma vez que o ato foi praticado
e produziu os seus efeitos em Territorio Nacional, onde, também, se
encontrava o seu autor, ¢ onde impera a lei brasileira.

Na hipotese acima cogitada, a soberania nacional ndo teria
sofrido qualquer violacdo, apesar do uso da rede internacional de
computadores interligados-Internet, ainda que com troncos e centros
de telecomunicacdes sediados fora do Territério Nacional. Importaria
também nada para a soberania acional a questao de nao ser possivel
exercer a censura prévia sobre os direitos de informar e de ser informado
e que o autor da divulgacgdo tenha sido responsabilizado, posteriormente,

34 TELECOMUNICACOES, Cédigo Brasileiro de. Lein®4.117, de 27/08/1986, art.
4°,
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ao exercicio abusivo e danoso desses direitos. No caso, a hipotese de
eventual violagdo da soberania nacional estaria sobre o marco zero da
hipotética escala de soberania, vale dizer, ndo existiria.

Mas, e se o autor da divulgacdo da informacdo via Internet,
estiver do Territério Nacional e fizer uso de troncos e centros de
telecomunicagdes, também sediados em territério estrangeiro, mesmo
que o Brasil mantenha tratado de utilizagdo do seu espaco aéreo, com
esse imaginado Pais, para efeito de servigos de telecomunicagao?

Colocada, desse modo a questdo, a solugdo do problema requer
a analise de regras proprias do Direito Internacional, muito embora nao
seja o proposito, principal, desse ensaio a sua abordagem juridica. Assim,
embora o autor da divulgacao abusiva e danosa, via Internet, pudesse ser
julgado e condenado pela Justica brasileira, de acordo com a legislagao
patria, pelo fato de os efeitos da aludida divulgacdo produzirem os
seus resultados em Territorio Nacional, a soberania nacional sé estaria
preservada, do ponto de vista do articulista, nas seguintes hipoteses:

- a primeira: se o Brasil mantivesse, com o Pais estrangeiro,
onde se encontrassem o autor da divulgagdo e os centros e troncos de
telecomunicagdes, tratado de extradi¢dao, em face do qual o condenado
fosse extraditado para o Brasil para, em Territorio Nacional, cumprir a
sua condenacdo, caso a divulgacao tenha configurado crime previsto em
nossa legislagdo penal;

- a segunda: se, na mesma situa¢do anterior, as autoridades
competentes do Pais estrangeiro firmassem, formalmente, compromisso
de que o autor da divulgagdo cumpriria a sua pena, sem ser extraditado,
mas aplicando a legisla¢do penal do Brasil:

- a terceira: se, consideradas as circunstancias da primeira
hipdtese, o autor da divulgacao abusiva fosse condenado, em processo
civil, pela Justica brasileira, a ressarcir o dano causado, mediante o
pagamento de determinada importincia, e as autoridades competentes
do Pais estrangeiro promovessem a execu¢do da sentenca, aplicando
a legislacdo processual civil brasileira, uma vez que, nesse caso, nao
haveria necessidade de extradicao.

Ora, em todos esses casos, tudo se passa como se houvesse uma
projecdo, ainda que pontual, da soberania nacional sobre o territorio
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estrangeiro, resultando na preservagdo da integridade da soberania
brasileira. Defendo, conforme textualizado anteriormente, que, também,
de nada importaria para a soberania nacional, a questdo de ser ou de
nao ser possivel exercer a censura prévia sobre os direitos de informar
e de ser informado e que o autor da divulgacdo, via Internet, tenha sido
responsabilizado, ulteriormente, ao exercicio abusivo e danoso desses
direitos. No caso, a hipotese de eventual violagdo da soberania nacional
estaria sobre o marco zero da hipotética escala de soberania, vale dizer,
ndo existiria.

Entrementes, se o cenario desses eventos for ao contrario das
hipdteses acima levantadas, abre-se espago para afirmar que, nesse caso,
haveria violagdo da soberania nacional de consideravel intensidade,
cujo resgate ndo mais estaria sujeito as decisdes posteriores da Justica
brasileira, mas de decisdes ulteriores de organismos internacionais,
como a Organizagdo das Nacoes Unidas-ONU e a Corte Internacional
de Justica, regidos por tratados e convengdes dos quais o Brasil é
signatario. Assim, fora dessas vias diplomaticas, sobraria, apenas, a via
armada, forma primitiva de defesa e/ou de resgate da soberania de um
Pais. Mas, de qualquer modo, a violagdo da soberania nacional j4 teria
acontecido diante da inexisténcia de barreiras técnicas e/ou legais que
pudessem bloquear a recepcao da divulgagao, via Internet, de informacao
previamente considerada atentatoria a soberania nacional.

E necessario considerar, além disso, que a restri¢io de censura
prévia dos direitos de informar e de receber informacgao alcanca até
mesmo a hipotese de protecdo da seguranga nacional, que, por sua
natureza, ¢ questdo diretamente relacionada com a soberania de um
Pais. Com efeito, nem mesmo a divulgacao e recepcao de informagdes
relacionadas com a seguranca nacional, apesar dos relevantes interesses
que resguardam, inclusive vinculados, diretamente, a soberania nacional,
escapariam da censura prévia, sendo consideradas, apenas, como um
dos motivos para a lei fixar, a respeito, a responsabilidade ulterior pela
divulgacao abusiva e danosa da informacao, via Internet, hipdtese objeto
desse ensaio, conforme pode ser conferido na redagdo do inciso 2, do
art. 13, do Pacto, transcrito outra vez mais, para facilitar a consulta:

O exercicio do direito previsto no inciso precedente
ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas
a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:
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a)—(..);

b) — a protecdo da seguranga nacional, da ordem
publica, ou da satide ou da moral publicas.

O cendrio, agora examinado, revela, nitidamente, que a
dificuldade de se estabelecer, previamente, clausulas de barreira a
divulgacgdo e recepcao de informacdes, inclusive via Internet, repousa
no direito fundamental da liberdade de expressdo, um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, certo que configurariam censura prévia,
incompativel com as liberdades democraticas, motivo pelo qual, pelo
menos no Brasil, nos dias atuais, a utilizagao desse recurso de prote¢ao
¢, em principio, vedada mesmo em se tratando de risco a integridade da
soberania nacional, apesar da existéncia de tecnologia apropriada para
bloquear a expedicao e a recepcao da divulgacao considerada violadora
da soberania nacional.

A combinagdo do disposto nos arts. 221, e seus incisos, com
o art. 222, § 3°, ambos da Constituicdo Federal, entretanto, comporta
interpretacdo que permite barreira a certas emissoes via Internet. Com
efeito, estabelece o art. 221 e seus incisos:

Art. 221 — A producio e a programagao das emissoras
de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas;

IT - promogao da cultura nacional e regional e estimulo
a produgdo independente que objetive sua divulgagio;

III — regionaliza¢do da produgdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa ¢
da familia.

Ora, ¢ correto, portanto, afirmar que a producdo e a programagao
que contrariar tais principios poderao ser censurados previamente, uma
vez que estardio fora da vedagio da censura prévia. E 16gica aplicada ao
contrario. O art. 222, § 3°, por sua vez, dispoe:
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Art. 222 — A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens sdo privativas
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, ou de pessoa juridica constituida sob a leis
brasileiras e que tenham sede no Pais.

(...

§ 3° - Os meios de comunicagdo social eletronica,
independentemente da tecnologia utilizada para a
prestagdo do servico, deverdo observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica,
que também garantira a prioridade de profissionais
brasileiros na execugdo de produgdes nacionais.

Armado o silogismo, a conclusdo ¢ resultado de raciocinio
logico primadrio: se, no caso, a prestacao dos servi¢os de comunicagao
social eletronica devera observar os principios enunciados no art. 221,
da Constituicdo Federal, independentemente da tecnologia utilizada,
¢ certo afirmar que a inobservancia desses principios permite sujeita-
los a censura prévia, por interpretagdo a contrario, donde a divulgagao
e recepcdo de informagdo via Internet, quando também contrariarem
ditos principios, estardo sujeitos, igualmente, a censura prévia, uma vez
que os servigos prestados via Internet sdo abrangidos pela expressao
“independentemente da tecnologia utilizada”. Acrescente-se: estejam
onde estiverem localizados os troncos e centros de telecomunicagdes;
no Brasil ou em Pais estrangeiro.

6. Conclusao

O mundo vive, atualmente, uma nova realidade na qual todos
os Paises estdo mergulhados e na qual a chamada globalizagdo, as
tecnologias de informacgao e, principalmente, as novidades advindas
do uso da internet (World Wide Web), em escala mundial, estdo, a
cada dia, langando novos desafios, consequentes de uma nova era: a
Era Digital, modificando antigos e trazendo novos conceitos, praticas,
costumes e culturas, de um modo geral, além de possibilidades, até
entdo inexistentes, de violagdes de toda espécie de direitos e obrigagoes,
individuais e coletivos, incluidos, naturalmente, os decorrentes de
pactos, tratados e convengdes internacionais assinados pelo Brasil, a
exemplo da utilizagdo do nosso espago aéreo e maritimo, que integram
o Territorio Nacional, nos limites dos quais o Brasil, ao menos em tese,
exerce, com plenitude e exclusividade, a sua soberania.
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Sucede que, se antes do avango tecnologico da telecomunicagao,
era possivel a defesa da soberania de forma mais direta, bastando a
utilizagdo das armas contra a possibilidade de ameaga a sua integridade,
as conquistas da moderna tecnologia da informagao tornou, praticamente,
esse recurso obsoleto, nos dias atuais. A Guerra dos Seis Dias, travada
entre as forgas de Israel e do Egito, e, mais recentemente, a invasao
do Iraque, por forca militar, liderada pelos Estados Unidos da América
do Norte, deixaram bem claro que, muito antes da violacdo fisica do
espaco aéreo, maritimo e terrestre dos Paises invadidos, a sua soberania
ja havia sido reduzida a nada, pela avancada tecnologia eletroeletronica
de informacao, em especial, pelos recursos da Internet, com a utilizagao
de satélites artificiais, de modo a localizar, com precisdo cirurgica, os
alvos prioritarios.

Ora, ndo obstante as criticas que podem ser feitas, com ou sem
razo, a globalizagdo, o fato € que essa nova realidade — a Era Digital - é
irreversivel, devendo o Pais, preparar-se para os novos desafios, sob pena
de ndo compartilhar dos aspectos favoraveis e positivos da tecnologia da
informacgdo, especialmente da Internet, a0 mesmo tempo em que deve
assumir uma politica defensiva de sua soberania, na medida em que a
rede internacional unificada de computadores-Internet acabou com as
fronteiras fisicas entre os Paises, tornando-os mais vulneraveis, com
possibilidades concretas de consequéncias indesejaveis sobre diversos
aspectos, notadamente no que diz respeito a telecomunicacgao, tendo em
vista o papel que esse mecanismo desempenha na divulgagao e recepgao
de informagao.

Para que nao se perca o foco das reflexdes apresentadas nesse
trabalho, ¢ importante considerar que, modernamente, a nogao e pratica
de uma soberania, extrema, absoluta, esta ultrapassada e nao mais se
harmoniza com a realidade nacional e internacional, segundo observacao
feita, por José Soder, na sua obra, mundialmente consagrada, Direitos do
Homem™®, na qual defende o conceito de soberania moderada, apoiado
em trabalho de J. Nicolau dos Santos®®. Alids, as normas dos arts. 221
e 222, da Constituicdo Federal, refletem a preocupagdo do legislador
constituinte com aspectos da Soberania Nacional.

Assim sendo, toda a legislagdo em vigor sobre o controle,
fiscalizag¢do, e defesa da Territorio Nacional, formado, atualmente,

35 SODER, José. Dreitos do Homem. Editora Nacional. Sdo Paulo, 1960, pags.
164/169.

36 DOS SANTOS, J. Nicolau. ONU Estado, Proto-Estado, pags. 77 ¢ seg.
Curitiba,1952. “In” SODER, José. Ob. Cit. Pags. 164/189.
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apenas, pelo espaco terrestre, maritimo e aéreo, com o objetivo maior
de preservar a integridade da soberania nacional, deve ser interpretada
de modo a regular a utilizagao da Internet, nos limites do nosso territorio
e/ou ser revista, criando-se o Ciberespago Nacional ou Espago Digital
Nacional ou Brasileiro, ampliando o seu espaco territorial.

Uma vez criado, como extensdo de sua soberania, os sitios,
servicos ¢ demais facilidades oferecidas através da Internet, com
acesso dentro dos limites do Territério Brasileiro, ficariam sujeitos,
consequentemente, as normas defensivas dos interesses nacionais €
ao cumprimento das disposi¢des dos art. 221 e 222, da Constituicdao
Federal, estando, portanto, sob o império da legislacdo brasileira, vale
dizer, da Soberania Nacional, ainda que esta, a luz dos novos conceitos,
jédnao seja considerada tao absoluta, quanto era outrora, e vai se tornando
mais vulneravel, enquanto a divulgagao e recepcao de informagdes, pela
Internet, com troncos e estagdes de transmissao, sediadas fora do Brasil,
vao transitando pelo Territério Nacional, sem qualquer controle.
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(RE)CONSTRUCAO DO CONCEITO DE NECESSITADO
E O PARADIGMA CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA
PUBLICA

Leandro Coelho de Carvalho!
Paulo Osério Gomes Rocha?

Resumo: A Defensoria Publica tem sua existéncia e objetivo vinculados
a defesa dos necessitados. A partir desta constatagdo dbvia, o trabalho
constrdi uma visao critica a respeito do necessitado e propde um conceito
atento aos propdsitos da Constituicdo, mas sem descurar da abertura
de suas cldusulas. Cada um dos elementos ¢ analisado em separado,
para facilitar a compreensdo, com destaque para a problematica da
aferi¢do do carater de necessitado ¢ a defesa das pessoas juridicas.
Infenso a teoria reducionista, que se vincula a instituto diverso previsto
na Lei 1.060/50, por outro lado o conceito busca delimitar a figura do
necessitado para evitar excessos interpretativos.

Abstract: The “Defensoria Publica’ has its existence and purpose related
to the defense of the people in need. From this obvious fact, the work
builds a critical view about the people in need and proposes a concept
aware of the purposes of the Constitution, but without neglecting the
opening of its clauses. Each element is analyzed separately to favour
understanding, highlighting the problem of checking the character of
the people in need and the defense of legal persons. Adverse to the
reductionist theory, that links to a diverse institute due to the Law
1.060/50, on the other hand the concept seeks to define the figure of the
people in need to avoid interpretative excesses.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Acesso A Justica. Constitui¢io
da Republica de 1988. Clausula Constitucional. Insuficiéncia De
Recursos. Necessitado. Conceito. Elementos. Afericdo Do Carater De
Necessitado. Pessoas Juridicas.

Sumario:

1. O grande paradoxo (“conhece-te a ti mesmo”)
2. Conceito de necessitado

2.1. Esclarecimentos preliminares

1 Pos-graduado lato sensu em Direito Publico. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG. Defensor Publico do Estado de Minas Gerais.

2 Professor de Direito Constitucional. Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional — IBDC. Defensor Publico do Distrito Federal.
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2.2. Dissecando os principais elementos

2.3. Aferig¢do do carater de necessitado

2.4. Extensdo do conceito de necessitado as pessoas juridicas
3. Consideragoes finais

1. O Grande Paradoxo (“Conhece-te a ti mesmo”)

Qualquer seja o 6rgdo ou institui¢do publicos, sempre havera
controvérsia sobre quais atividades devem ou ndo ser praticadas, a
adequacao dos procedimentos adotados e quais mudancgas sao necessarias
a seu aprimoramento. Veja-se, por exemplo, que o Ministério Publico,
a despeito de um consolidado regramento normativo, ainda enfrenta
fundadas discussdes internas e externas acerca do seu campo de atuagdo.’

Numa instituicdo recente como a Defensoria Publica, cuja
estruturacdo, de forma geral, s6 ganhou félego apds a decisdo do
constituinte derivado pela autonomia funcional e administrativa no final
de2004, énatural que o debate sejamais aprofundado. Discute-se bastante,
por exemplo, a atuagdo dos Defensores na seara penal, com destaque
para a execugdo®, a amplitude de sua legitimidade para interposigdo de
acoes coletivas, a defesa de pessoas juridicas, as diferencas entre as
atividades advocaticia e defensorial, natureza das fungdes atipicas e as
atribuicdes extrajudiciais. E tdo relevante, vasta e diversificada a gama
de questionamentos que podemos afirmar, sem receio, estarmos ainda
diante da constru¢do de uma identidade institucional.

Olhar mais atento revela um ponto comum tangenciando todas
essas discussdes. Alias, a pedra de toque da funcdo defensorial: quem
deve ser assistido? Ora, a Defensoria ¢ a institui¢do responsavel
por garantir aos necessitados o acesso a ordem juridica justa, assim
entendidos aqueles que demonstrarem insuficiéncia de recursos (artigos
134 e 5°, LXXIV, CR). Entdo, noutras palavras, guem é o necessitado
a que se refere a Constituicao da Republica? Ou: a que(m) se destina a
Defensoria Publica?

E muito importante responder a esta pergunta. Ao fazé-lo,
estamos, em ultima analise, estipulando qual a missdo constitucional
da Defensoria Publica. Por consequéncia, a extensdo da assisténcia
Jjuridica integral e gratuita, o que se entende por “recursos” € como

3 Parauma visdo moderna acerca dos temas de interesse institucional do Ministério
Publico conferir FARIAS; ROSENVALD; ALVES (2008).

4  ALei12.313, de 19 de agosto de 2010, alterou a Lei de Execugéo Penal e previu
novas atribui¢des a Defensoria Pablica.
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detectar-lhes a insuficiéncia, hipotese causadora do agir institucional.

Mas ao largo dessas questdes, por estranho que possa parecer,
passa justamente a relativa ao conceito de necessitado. O assistido €,
ao mesmo tempo, fundamento de legitimidade e destinacdo do servigo
publico. Todas as atividades invariavelmente gravitam ao seu redor e,
ndo obstante, até hoje ha menos certezas do que davidas. Houvesse um
consenso quanto a sua figura, as discussoes seriam abreviadas e muitas
delas possivelmente focadas no modus operandi dos membros da carreira
e no planejamento institucional. Como um dos pressupostos logicos
da atuacdo defensorial (saber quem pode ser tido por necessitado) ¢
relativamente fluido, sdo menos exatos os prognosticos, inclusive quanto
as potencialidades a serem exploradas, o que gera menor investimento e,
claro, prejuizos aos destinatarios e a Defensoria mesma. O necessitado
¢ a célula mater da fungao defensorial.

A incompletude do regramento constitucional induz-nos a erros,
sem duvida, uma vez que muitas analises limitam-se a reproduzir os textos
dosartigos 5%, inciso LXXIV, e 134, como se fossem bastantes, ou mitigam
a forga eficacional dos dispositivos. E preciso, ao revés, interpretar
estes dispositivos em consonancia a outros valores constitucionais que
marcam o compromisso hermenéutico a ser alcangado pelo intérprete.
Nessa esteira, ¢ de se observar que a Constituigdo, preocupada em
dirigir a atividade estatal, estabeleceu vérias diretrizes no sentido de
impulsionar o exercicio pleno da cidadania através do acesso gratuito
a instrumentos assecuratorios de direitos fundamentais: e.g., direito de
peticdo, direito de certiddo, habeas corpus e habeas data. Esta previsao,
conferindo uma cléusula de gratuidade no manuseio destes mecanismos
de ordem fundamental, indica claramente que o fator econdomico nao ¢
determinante para obteng¢ao de tutela juridica.

Seguindo este compromisso de democratizar o direito através
da vontade da Constitui¢do, o legislador infraconstitucional vem
tragando no decorrer do tempo uma linha normativa de prote¢dao aos
grupos sociais sujeitos a vulnerabilidades, independentemente do
critério financeiro. H4 neste processo evolutivo uma pluralizagdo do
fenémeno da caréncia’. E o que se observa, por exemplo, no tocante a
vulnerabilidade do consumidor, do idoso, da crianca, dos portadores de
necessidades especiais, das vitimas de violéncia etc.

5 SOUSA. José Augusto Garcia de. “ANova Lei 11.448/07, os escopos extrajuridicos
do processo ¢ a velha legitimidade da Defensoria Publica para agdes coletivas”. In:
SOUSA, José Augusto Garcia de (coord.). A Defensoria Publica e os Processos
Coletivos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 231.
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E dizer, de resto, que a incompletude do dispositivo —
insuficiéncia de recursos — retrata que a Constituigdo ¢ um sistema
normativo inacabado, ou seja, fixa diretrizes para orientar ndo s6 aquele
momento historico da sociedade, mas também para gerar consequéncias
futuras. A Constitui¢ao necessita e estd comprometida em acompanhar
as crescentes e complexas demandas sociais, devendo, pois, oferecer
mecanismos de garantia a estes novos interesses sociais.

A esse respeito, o constitucionalista Daniel Sarmento®, citando
ligdes do professor alemao Konrad Hesse, esclarece que a Constituigdao
nao assiste passivamente a mobilidades dos valores sociais:

Para ele, a Constituigdo opera a sintese dialética
entre 0 mundo do ser e do dever ser, que ndo podem
ser vislumbrados isoladamente. A realidade social
influencia a Constitui¢do, até porque quem a aplica
ndo é uma maquina, mas um ser humano, que vive
imerso numa comunidade partilhando dos seus valores
e tradi¢cdes. Mas a Constitui¢do tem uma pretensao de
eficacia, pois aspira ordenar o fato social e a influir
sobre ele. Ela ndo se contenta em ser um mero espelho
das relagdes de poder.

Respeitadas tais normas, urge seja consolidada uma identidade
institucional. Nao que inexista busca por uma teorizacdo adequada. O
problema ¢ que a maioria das ideias a respeito da figura do necessitado’
sdo atreladas ao conceito previsto na vetusta Lei 1.060/50, que trata
da assisténcia judicidaria e do direito a justica gratuita, mas nao foi
recepcionado em sua integralidade pela Constituigao da Republica de
1988, ou deturpadas pelo corporativismo dos principais doutrinadores
— leia-se: interesses da OAB, Ministério Publico, Magistratura ou da
propria Defensoria influenciam a produgdo cientifica mais do que se
poderia suportar. Por isso, as tentativas de conceituacdo sdo por vezes
restritivas demais ou ampliativas ao extremo, via de regra com alguma
dose de imprecisdo teorica.

6 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Rela¢des Privadas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 75-76.

7  Utilizamos o termo “necessitado” para nos referirmos ao assistido, ao invés de
“hipossuficiente”, “vulneravel” ou “carente” porque nos prendemos a nomenclatura
constitucional, mas as outras sdo muito usuais. Entendemos que, se bem

contextualizadas, ndo ha imprecisdo técnica na utilizag@o destas.
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E emblematica a questdo da curadoria especial. Ndo ha duvidas
de que se trata de mister exclusivo da Defensoria (fung¢do atipica por
exceléncia), onde estiver devidamente instalada. Apesar do consenso
doutrinério e jurisprudencial, € habitual conceitos ndo englobarem a
atribuicao. Mesmo os ampliativos, a0 menos em tese, ignoram-na.

Nao se trata, frise-se, de mero imperativo académico. Tao
importante quanto negligenciado, um conceito adequado de necessitado
(se possivel atingi-lo) pode ndo extinguir todas as duvidas, mas impedira
as enormes oscilagdes a que esta hoje sujeita a atividade defensorial.
Mesmo sem estabelecer com precisdo os parametros para a afericao de
hipossuficiéncia econdmica, por exemplo, certamente sera a matéria-
prima para a constru¢ao de uma identidade propria e o ponto de partida
para o desenvolvimento institucional em consonancia as necessidades
da sociedade brasileira.

2. Conceito de Necessitado

Qualquer perseguicdo cientifica sobre a devida caracterizacao
do necessitado — para fins de assisténcia juridica pela Defensoria — terd
(e deve ter) como ponto de partida o contetido normativo da clausula
constitucional pluralizante: insuficiéncia de recursos (inciso LXXIV
do art. 5° da CRFB). Este referido parametro normativo representa
uma inovagao pelo constituinte de 1988. As referéncias constantes nas
Constitui¢des anteriores ndo destacavam, no proprio texto, qualquer
elemento normativo para identificagdo dos necessitados.

Vale consignar que a indeterminacdo ou vagueza dessa clausula
constitucional (insuficiéncia de recursos) constituiu conduta premeditada
do constituinte. Fora fruto de um consenso politico-juridico para
direcionar a atuagdo da Defensoria Publica. A linguagem constitucional
utilizada tem, pois, fundamental relevancia na ordenagao e conformacao
das atribui¢des dos Defensores Publicos diante da realidade concreta a
que estdo submetidos os necessitados®. E equivocado, nesse passo, o

8 A respeito da linguagem constitucional ¢ a sua influéncia normativa na
conformacdo da realidade, confira-se: “Com os dizeres doutrinarios trazidos ao bojo
dos presentes escritos, comega-se a perceber que, efetivamente, as Cartas possuem,
além de um carater normativo muitas vezes vago, uma natureza politica, e isso se
reflete em sua linguagem textual. Por isso, Konrad Hesse diz que: “(...) a Constituigdo
juridica esta condicionada pela realidade historica. Ela ndo pode ser separada da
realidade concreta de seu tempo. A pretensdo de eficacia da Constituigdo somente
pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. A Constituigdo juridica nido
configura apenas a expressdo de uma dada realidade. Gragas ao elemento normativo,

381



pensamento reducionista no sentido de atribuir & Defensoria Publica
exclusivamente a prestacdo de assisténcia juridica aos necessitados
por insuficiéncia de recursos economicos. Tal ideia esvazia a forca
normativa da Constituicdo ao mitigar a maxima eficacia possivel do
preceito constitucional pluralizante, o qual, diga-se de passagem, esta
no catalogo dos direitos e garantias fundamentais.

Assim, ao tratar do conceito de necessitado estamos, como
dito, discorrendo sobre o feixe de atribui¢cdes dos Defensores Publicos.
Em ultima andlise, a tese adotada pelo jurista no que se refere a
figura do necessitado condiciona o seu entendimento quanto a missao
constitucional da Defensoria.

Nao pretendemos simplesmente condensar a rotina defensorial e
tentar adequa-la aos contornos imaginados pelo constituinte originario ha
algumas décadas. Seria importante fazé-lo, mas a meta ¢ um pouco mais
ambiciosa. Sem nos encarcerarmos no passado, visamos contemplar a
evolugado institucional até o presente momento, a0 mesmo tempo em que
atentamos para as possiveis (necessarias) mudancgas que se avizinham.

Para obedecer a contento esta premissa, o conceito ndo pode ser
hermético. A evolugao doutrindria e jurisprudencial deve ser abarcada
por meio da utilizagdo de clausulas gerais —assim como fez o constituinte
em sua linguagem constitucional — com o devido cuidado para nao
ampliar demais o leque de possibilidades, sob pena de ndo delimitar
coisa alguma e tornar inttil o conceito.

Neste contexto, sem adentrar os meandros do pensamento
desconstrutivista, segundo a famosa teoria cunhada pelo francés
Jacques Derrida®!°, devemos lembrar sempre do papel da Constitui¢ao
como sistema incompleto e inacabado, brevemente abordado no item
anterior. Tendo isto em vista, ¢ importante adotarmos posicionamento

ela ordena e conforma a realidade politica e social. As possibilidades mas também os
limites da forga normativa da Constituicdo resultam da correla¢do entre ser (Sein) e
dever ser (Sollen).” (PAGLIARINI, 2008, p. 314).

9 “Desconstrugdo”, para o fildsofo, ndo significa destruicdo, mas desmontagem.
Investiga os limites da teorizacdo, ¢ foca nos limites e origem da questdo “o que
¢?7”. Criticas a parte, ¢ uma corrente de pensamento relevante para os estudos da
hermenéutica e da linguagem, que pressupde a ideia da inexisténcia de um significado
definitivo no texto. Sem sobrepor-se a este, busca seus “elementos ocultos”, fugindo
de “verdades absolutas” pré-concebidas.

10 Em Paulo GALLIEZ (2010, p. 106-9), ¢ discutida interessante relagdo com a
atividade defensorial.
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técnico, atento aos ditames constitucionais, mas também progressista,
reconhecendo-se, de antemao, inacabado.

O ideal seria uma evolucdo institucional alavancada pela propria
sociedade, por meio de, e.g., audiéncias publicas promovidas pelos
membros da carreira, atuagao de ouvidoria externa ou sua participagao
direta no Plano Geral de Atuagdo, que em tese deveria nortear o
planejamento e a execugdo das atividades. Hoje as Defensorias ainda
ndo nos parecem maduras o suficiente para tanto, embora caminhem
neste sentido, mas ja € possivel trabalhar com a ideia da “co-criagdo de
valor publico™!, para usar uma expressdo cara aos administrativistas.
Estdo intrinsecos, ai, os elementos da criatividade, eficiéncia e inovagao,
tao discutidos no setor privado. Ou seja, devemos repensar com certa
frequéncia os rumos do agir defensorial, e este desenvolvimento ha de
ser aberto, pactuado com a sociedade. Do mesmo modo, a definigdo
do seu “publico-alvo”, por assim dizer, deve ocorrer de tal forma que
possibilite a oxigenagao do relevante servigo prestado pela Defensoria.

Portanto, uma caracterizagdo adequada, em nosso entendimento,
deve contemplar a fun¢do tipica de maneira objetiva, e as atipicas com
abertura suficiente para ndo restringir a evolugdo institucional e a
criacdo de valor publico, mas com o devido cuidado para delimita-las
minimamente.

Neste ponto, as “100 reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia
de las personas em condicion de vulnerabilidad”, elaborada por meio da
Aidef— Asociacion Interamericana De Defensorias Publicas, constituem
um referencial tedrico valido. Mas nao definitivo, sobretudo porque, no
caso brasileiro, sdo ampliativas demais — e, como soi ocorrer, a sua adogao
significaria o afastamento do exercicio da curadoria especial. Embora
venha sendo utilizado com certa regularidade, sejam bem construidas, e
esta associagdo tenha sido criada para “fortalecer institucionalmente as
Defensorias Publicas dos Estados Associados”, ¢ preciso atentar para as
especificidades do regramento nacional, que a difere de outras entidades

11 O termo “valor publico” descreve percepgdes generalizadas pelo publico com
relacdo a fungdo e aos servigos prestados por qualquer entidade publica (MOORE,
2002). A co-criagdo implica analisar a experiéncia dos assistidos, usuarios do servigo
publico, com relag@o aos trabalhos prestados. A criagdo de valor comega a ser vista
como um processo bilateral, ¢ a participagao dos assistidos nos rumos institucionais é
finalmente reconhecida como fundamental. Neste contexto, Ouvidoria e Corregedoria
fortes ¢ independentes, regras claras, abrangéncia e informagoes adequadas constituem
alguns dos pilares para uma evolugdo sustentavel. Para maiores detalhes sobre a
significacdo, ver ZMOGINSKI, 2009.
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assemelhadas na América do Sul. Sdo regras bem construidas, mas
heterogéneas, uma vez pensadas em conjunto por Ministérios Publicos,
Defensorias, Advogados ¢ Ombudsmen. A méaxima para distinguir as
pessoas em condicao de vulnerabilidade no Brasil, portanto, ha de ser
especialmente formatada e compatibilizada com o desenho peculiar do
nosso Sistema de Justica.

O conceito também deve vislumbrar premissas fundamentais,
como a visao contemporanea do acesso a ordem juridica justa e a
singularidade da assisténcia juridica prestada pela Defensoria, em
contraponto a judiciaria, ao direito a justica gratuita ou a nobre atividade
desenvolvida pelos advogados.

Os conceitos que se atém com obediéncia religiosa a vetusta
Lei 1.060, de 1950, tendem a ser incompativeis com a Constituicdo da
Republica, ampliativos ao extremo ou tecnicamente imprecisos.

A professora Ada Pelegrini Grinover (2008, p.23), por outro
lado, estabeleceu importantes parametros para a discussdo em estudo
ao tratar da legitimidade da Defensoria Publica para a interposicao de
acdes coletivas. Neste trabalho, explica que:

O texto constitucional, que adota um conceito juridico
indeterminado, autoriza o entendimento de que o termo
necessitados abrange ndo apenas os economicamente
necessitados, mas também os necessitados do ponto
de vista organizacional, ou seja os socialmente
vulneraveis.

Em nosso sentir, conforme ja frisamos, pode-se afirmar que
a expressdo insuficiéncia de recursos constitui importante abertura
constitucional para pluralizar o acesso a ordem juridica justa aos
que necessitam de protecao especial do Estado. E nesse processo de
aproximacao do Direito com os novos anseios da sociedade incumbe
a Defensoria Publica, interligada e comprometida constitucionalmente
com estas demandas sociais, encontrar mecanismos para identificagao
dos seus destinatarios, bem como viabilizar novas formulas eficazes de
atuac¢do institucional.

Nesse sentido, estard em descompasso com a Constitui¢ao
qualquer tentativa de restringir o ambito de normatividade da cldusula
constitucional identificadora dos necessitados apenas aos pobres.
Primeiro, porque atribuir unicamente aos necessitados econdomicos
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o direito-garantia de assisténcia juridica integral e gratuita ¢ conferir
concretizacdo apenas a um aspecto parcial do programa normativo
(dados linguisticos) protegido pelo texto constitucional. Segundo,
porque a realidade concreta demonstra outras insuficiéncias de recursos
que influenciam o ambito de proteg¢do da norma (dados reais).!?

Esta premissa, de que os “recursos” mencionados no art. 134
da Lei Maior ndo sdo apenas os financeiros, ¢ chancelada por diversos
outros doutrinadores'®. Os manuais, inclusive de Direito Constitucional,
comecaram a tratar da distingdo didatica de fungdes tipica/propria
e atipicas/improprias da Defensoria. Mas a respeito da devida
interpretagdao a ser direcionada a clausula constitucional de abertura
(insuficiéncia de recurso) ainda ndo consta estudo aprofundado sobre
o tema ou explicitacdo direta pelo Supremo Tribunal Federal. Muitos
dos autores'* que comentam esta clausula de abertura ainda insistem na
trilha reducionista da Lei 1.060/1950.

Trabalho digno de ser destacado ¢ a obra de Frederico Rodrigues
Viana de Lima (2010), na qual, embora nio defina expressamente o que
entende por necessitado, traga ao longo do texto uma anélise da fun¢ao

12 ”De acordo com a concepgdo de Muller, a norma juridica compde-se do programa
normativo (dados linguisticos) e do ambito normativo (dados reais). A estrutura da
norma resulta da conexdo desses dois componentes da norma juridica. Portanto, a
concretizagdo da norma juridica, sobretudo da norma constitucional, ndo pode ser
reduzida a ‘interpretacdo aplicadora’ do texto normativo, o qual oferece diversas
possibilidades de compreensdo e constitui apenas um aspecto parcial do programa
normativo; ela inclui, além do programa normativo, o ambito normativo como ‘o
conjunto dos dados reais normativamente relevantes para a concretizacdo individual’.
Nesse sentido, Muller define a normatividade em duas dimensdes: ‘normatividade’
significa a propriedade dindmica da [...] norma juridica de influenciar a realidade a
ela relacionada (normatividade concreta) e de ser, a0 mesmo tempo, influenciada e
estruturada por esse aspecto da realidade (normatividade materialmente determinada)”
(NEVES, 2011, p. 84).

13 Relacionando a abertura da clausula constitucional (insuficiéncia de recursos)
com o perfil solidarista da Defensoria Publica, confira-se estudo aprofundado de
SOUSA (2011, p. 39): “Para uma analise direta da constitucionalidade do perfil ndo
individualista da Defensoria Publica, temos de investigar o sentido das clausulas
constitucionais ‘insuficiéncia de recursos’(art. 5°, LXXIV) e ‘necessitados’(art. 134).
A alternativa ¢ o seguinte: se estiverem os termos ligados exclusivamente ao fator
econdmico, a visdo individualista a respeito da Defensoria agradecera penhorada; por
outro lado, se se entender, como entendemos, que outras caréncias podem ser atendidas
—aexemplo da ‘pobreza organizacional’ apontada pelo movimento do acesso a justica
— & a concepgdo solidarista que saira ganhando.”

14 Dentre outros, DEZEN JUNIOR (2010, p. 1149)._
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tipica e, de igual modo, faz também uma classificagdo condensando as
modalidades de atuagdo atipica da Defensoria com base no parametro
normativo constante no inciso LXXIV do art. 5° da CRFB. Em sintese,
o referido autor parte do seguinte raciocinio:

A compreensdo dos arts. 5°, LXXIV, e 134, da
Constituicdo, no entanto, deve ser feita ndo a
partir de um exame literal, mas sim consoante um
enfoque juridico-teleologico. Com efeito, a jungdo
das expressdes insuficiéncia de recursos (art. 5°,
LXXIV, CF) e necessitado (art. 134, CF) ndo resulta
obrigatoriamente na férmula insuficiéncia de recursos
econdmicos. O sistema juridico e a realidade social
contemporanea apresentam outros tipos de necessidade
e outras espécies de insuficiéncia de recursos que
também reclamam especial protecao do Estado.

Dito isto, atentos aos fundamentos constitucionais € a
todos os pontos discutidos desde o inicio deste capitulo, caracterizamos
necessitado da seguinte forma:

Consideram-se necessitados todos aqueles que, mesmo
circunstancialmente, por insuficiéncia de recursos
econdmicos ou organizacionais (nestes incluida a
impossibilidade de defender-se em juizo), ostentem
condi¢do vulneravel, a indicar prote¢do especial do
Estado, e aos quais a assisténcia da Defensoria Publica
& necessdria para verem assegurado o seu acesso a
ordem juridica justa.

2.1 — Esclarecimentos Preliminares

Nao ha correlacdo entre o necessitado e o direito a Justica
Gratuita, como vimos. Tampouco a atuagdo deve ser restringida a esfera
judiciaria. Portanto, ndo nos parece razoavel limitar a caracterizagao
aquele “cuja situagdo econdmica nao lhe permita pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia” (art. 2°, pardgrafo Unico, Lei 1.060/50). Também ¢
dispensavel “declaracdo” do assistido em peti¢do inicial ou qualquer
documento. Em alguns casos, alids, esta afirmacao nem seréa possivel,
como na curadoria especial ou em urgéncias na seara criminal, como
quando a pessoa esta presa e sem defesa.
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Apesar de a lei de assisténcia judicidria prever expressamente
o conceito de necessitado, para fins legais, o fez no ano de 1950 e,
portanto, sua leitura deve ser conformada aos ditames da Constitui¢ao
de 1988. Simplificando, a norma ¢ valida para fins de concessdo da
Justica Gratuita, mas irrelevante para discriminar as pessoas que podem
ou nao ser atendidas pela instituigao.

O critério ¢ mesmo casuistico. Estranho que possa parecer, ¢
preciso salientar o carater circunstancial da condi¢do de necessitado.
E facil compreender isto se pensarmos na funcao tipica da institui¢ao
(defesa do necessitado econdmico): quem € pobre hoje pode ndo ser
amanha, e vice-versa. O Defensor apenas atua, via de regra, enquanto
durar a caréncia de recursos econdmicos. E também simples imaginar
hipoteses de circunstancialidade em se tratando de funcdes atipicas.
Dentre outros, o assistido na curadoria especial, se encontrado, pode
deixar de sé-lo, e o preso solto apds a analise do auto de prisdao em
flagrante ndo necessariamente continuara a ser atendido.

Alertamos para a necessidade de refletir acerca de um critério
minimamente objetivo para acesso ao servigo de assisténcia juridica
integral e gratuita. Exemplo que ilustra bem esta tematica: cidadao
faleceu e deixou um patrimonio de aproximadamente dois milhdes de
reais, sendo uma residéncia, quinhentos mil em conta poupanga e outros
quinhentos mil reais em agdes. A viuva procura a DP para providenciar o
inventario e requerer alvara para levantamento das quantias, porque ela
ndo tem, por ora, disponibilidade financeira para arcar com o pagamento
de advogado e custas. Mas, por outro lado, ela estd em condi¢ao de
vulnerabilidade a indicar protecao especial do Estado? Abstraidas
eventuais particularidades, a principio cremos que nao.

Por se relativamente jovem na maior parte do pais, ainda
carecemos de uma “consciéncia institucional” voltada para a defesa do
necessitado lato sensu, com foco no acesso a ordem juridica justa. O
operador do Direito deve ser cauteloso na interpretacdo do conceito de
necessitado, que ndo € uniforme. Uma abertura excessiva podera desviar
o Defensor Publico de suas reais atribui¢des constitucionais.

2.2 — Dissecando os Principais Elementos
A primeira explanagdo, de tdo importante, ja foi realizada. Refere-
se ao termo “mesmo circunstancialmente”, a indicar que a condi¢ao

de necessitado nao ¢ perpétua, mas mutavel. Apesar de, na pratica,
dificilmente a assisténcia ja iniciada ser interrompida pela mudanga
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posterior da situagdo de fato (a reciproca nao ¢ verdadeira, contudo), ¢
fato que, observados critérios de razoabilidade, o assistido pode deixar
de sé-lo caso haja mudancas significativas em sua situagdo. Assim, por
exemplo, se verificado pelo membro da instituicao que foram sonegadas
informacodes quanto a condi¢ao socio-econdmica pessoal e familiar, ou
se a pessoa constitui advogado, falecem atribuigdes ao 6rgao defensorial.
O importante € ter em mente que a pessoa necessitada ndo ostenta esta
qualidade eternamente. Nao estamos a tratar de algo inato a determinado
segmento da sociedade. Em nosso sentir, taxar uma pessoa de necessitada
em carater definitivo, perene, € antes uma atitude preconceituosa do que
técnica. E afiancar concepgdo puramente assistencialista, maniqueista,
do tipo “uma vez assistido pela Defensoria, sempre assistido”, como
se aquela pessoa eventualmente atendida fosse precisar sempre — ou
durante longo tempo — de algum tipo de prote¢do especial do Estado.

Pois bem. Reiterada esta questao, passemos a importante analise
quanto a clausula insuficiéncia de recursos, prevista no art. 5°, LXXIV,
da Constituicao Federal, que direciona as fungdes institucionais. Ja
demonstramos que a exegese ndo se deve limitar aos recursos econdomicos
e que a doutrina amplamente majoritaria adota este entendimento. Mas
qual seriam, entdo, estes recursos a que se refere a Constitui¢do da
Republica? Acreditamos poder sintetiza-los em dois grandes grupos:
“economicos ou organizacionais (nestes incluida a impossibilidade de
defender-se em juizo)”. De qualquer maneira, insistimos na ideia de que
ndo se trata de concepgao acabada — os proprios termos “econdmicos e
organizacionais” dependem de interpretagdo e sao passiveis de evolugao
constante, pois ndo possuem significacao fechada.

O carente de recursos econdmicos é o assistido tradicional. E
fungao tipica da Defensoria a defesa das pessoas que ostentem condigao
econdmica vulneravel. E, via de regra, o pobre. Trataremos adiante as
formas comumente adotadas para identifica-lo. Por ora, destacamos o
porqué da caréncia de recursos “econdmicos”, ao invés de “financeiros”.

A analise econOmica trata do saldo entre os créditos e os débitos,
entradas e saidas, de determinada pessoa. Busca aferir se tem lucro ou
prejuizo. Ja a financeira foca a disponibilidade de dinheiro ou o montante
de dividas no momento.

Como sao distintos, ¢ viavel que uma pessoa tenha situacao
econOmica boa e financeira ruim, ou vice-versa. Assim, uma pessoa pode
ostentar excelente condicao econdmica, com imovel, carro e crédito a
receber, mas sem dinheiro disponivel para quitar suas dividas atuais.
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Por outro lado, pode estar numa situagdo em que seus gastos mensais
superam os rendimentos (situacdo econdmica ruim), mas com volume
suficiente de dinheiro aplicado para honrar os compromissos (situagao
financeira boa).

Entendemos por bem que a andlise econOmica deva ser
priorizada, porque no se limita a disponibilidade imediata do dinheiro,
mas ndo pretendemos, com isto, ignorar a situag¢do financeira. Por
vezes, alguém que resida em imovel valioso e pretenda repassa-lo
aos filhos, a depender de sua condi¢do financeira € mesmo que nao
tenha dividas, sequer tera dinheiro para quitar o ITCD (“Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis € Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos”).
Principalmente se for bem de familia, ndo haveria liquidez nenhuma,
apesar de, a principio, a condi¢do econdmica ndo ser tdo desfavoravel.
E por isto que eventualmente referir-se a situagdo financeira do assistido
ou destacar-lhe esta peculiaridade nao nos parece equivocado.

Uma leitura apressada do art. 5°, inciso LXXIV, pode conduzir
a erronea impressdo de que a Defensoria Publica deveria limitar-se a
promover a defesa e orientacdo de pessoas carentes, assim entendidos
unicamente os pobres. Nao obstante seja a razdo de ser da instituigdo,
sua finalidade primeira ou atribui¢cdo minima compulsoria, trata-
se somente da fungdo tipica. Outras fung¢des (atipicas) existem,
destinadas aos “necessitados juridicos”, também denominados “carentes
organizacionais”, as quais encontram suporte normativo na referida
clausula de abertura.

A caréncia organizacional, neste contexto, surge como um
elemento pluralizante da clausula contida na Constitui¢ao da Republica
que trata do mister defensorial. Que fique bem compreendido: ¢
elemento meramente pluralizante da norma constitucional, nunca
estranho a ela. Nao ¢ possivel acolher a bel prazer qualquer situagao
na caréncia organizacional como fun¢do atipica, mesmo porque, em
nosso entender, a constatacao de caréncias, por si sd, ndo identifica o
necessitado. [lustrando: se uma pessoa sem qualquer 6bice no acesso a
justica contrata advogado e este falta a audiéncia, que esta seja adiada
e o profissional, se for o caso, responsabilizado administrativamente
pela institui¢@o a que esta subordinado (Ordem dos Advogados). Nosso
ordenamento repudia o “Defensor Publico ad hoc” e, assim sendo, a
principio essa jamais poderia ser considerada uma hipdtese de funcao
atipica em prol de necessitado juridico.
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As ja mencionadas “/00 reglas de Brasilia” contém uma série
de circunstancias que indicariam a intervengdo da Defensoria Publica,
como idade, aspectos étnicos ou culturais, e pertencimento a minorias.
A seguir irrefletidamente o posicionamento adotado neste importante
documento, praticamente qualquer pessoa deveria ser atendida pela
instituicao. Ao fazé-lo, indubitavelmente os maiores prejudicados serdo
justamente aqueles mais necessitados. Porque os recursos da propria
Defensoria nao sao ilimitados, quando se diligencia a favor de alguém
outra pessoa pode deixar de ser atendida. Quase todos os obstaculos para
acessar a ordem juridica justa seriam, entao, reproduzidos na Defensoria
Publica, cuja missdao de garantir o acesso a justica e o papel de seus
membros como “agentes politicos de transformacao social” deixariam
de fazer sentido.

A caréncia organizacional, pois, € aquele tipo de vulnerabilidade,
estranho a condicao econdmica, que impede o acesso a ordem juridica
justa. Caracteriza fungao atipica ou “necessidade juridica”. No conceito
formulado preferimos referir as fungdes atipicas da Defensoria Publica
como decorréncia da insuficiéncia de recursos organizacionais. A
expressao “necessidade juridica”, embora seja correntemente utilizada
para denotar as hipodteses de atuacdo desvinculada da necessidade
econdOmica soa-nos ligeiramente tautoldgica, uma vez que ¢ pressuposto
da atuagao defensorial, ainda quando multidisciplinar, a prestacao de
assisténcia juridica integral.

Nao se trata de termo inédito. A ilustre Professora Ada P. Grinover
(1996, p. 116-117), apoiando-se na classica licdo de Cappelletti, discorre
sobre sua significagdo ao tratar da tutela coletiva:

No que respeita a assisténcia judiciaria, seu conceito
também se renovou, tomando uma dimensdo muito
mais ampla. (...) Mas, além disso, também se dilatou
o sentido do termo necessitados. Aos necessitados
tradicionais, que eram - ¢ ainda s@o - os carentes de
recursos econdmicos, acrescentaram-se 0s carentes
de recursos juridicos. E assim a assisténcia judiciaria
aos economicamente fracos foi estendida aos
hipossuficientes juridicos. O primeiro passo nesse
sentido foi dado para a defesa penal, quando se tratasse
deacusadorevel, independentemente de sua capacidade
econdmica. Mais recentemente, porém, fala-se em
uma nova categoria de hipossuficientes, surgida em
razdo da propria estruturagdo da sociedade de massa:
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s30 o0s carentes organizacionais, a que se refere Mauro
Cappelletti. Sdo carentes organizacionais as pessoas
que apresentam uma particular vulnerabilidade
em face das relagdes sociojuridicas existentes na
sociedade contemporanea. (...) Todos aqueles, enfim,
que no intenso quadro de complexas interagdes sociais
hoje reinantes, sdo isoladamente frageis perante
adversarios poderosos do ponto de vista economico,
social, cultural ou organizativo, merecendo, por isso
mesmo, maior atengdo com relagdo a seu acesso a
ordem juridica justa e a participagdo por intermédio
do processo.

A legislagdo prevé algumas situacdes quando isto ocorre, tal
como o art. 306, §1°, do CPP, que obriga a remessa do auto de prisao
em flagrante a DP quando o autuado nao informa o nome de advogado.
Neste momento, ¢ indiferente a condigdo econdmica do autuado em
flagrante. O que importa para fins de prote¢do juridica € o seu estado
de vulnerabilidade gerado pela restri¢ao de liberdade, que justifica a
protecao legal. A legitimidade para proposituras de agdes coletivas
também ndo limita o agir defensorial exclusivamente as pessoas
necessitadas, o que seria fatica e juridicamente impossivel, podendo
haver no agrupamento defendido cidaddos que, individualmente, ndo
fariam jus a assisténcia juridica integral e gratuita.

Por sua relevancia, a impossibilidade de defender-se em juizo
foi destacada no conceito. Bastaria mencionar os dois grandes géneros
(insuficiéncia de recursos econdmicos ou organizacionais), mas por se
tratar da espécie mais comum de fungéo atipica defensorial, entendemos
por bem destacar a hipotese. E dizer: a impossibilidade de providenciar
sua defesa em juizo ¢ indicativo tdo forte da necessidade da atuacao
defensorial quanto a falta de recursos econdmicos, embora ambos 0s
casos ainda demandem a anélise dos demais condicionantes.

A funcio atipica por exceléncia, em que ndo ha discussio sobre
a figura do necessitado juridico, ¢ a curadoria especial no processo civil.
O artigo 4°, inciso VI, da Lei Complementar 80/94, atribui tal fungao
exclusivamente a DP. O réu citado fictamente que nao possua advogado
constituido, por melhor que seja sua 