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Pedra, pau, espinho e grade

“No meio do caminho tinha uma pedra”,
Mas a ousada esperanca

de quem marcha cordilheiras
triturando todas as pedras

da primeira a derradeira

de quem banha a vida toda
no unguento da coragem

e da luta cotidiana

faz do sumo beberagem

topa a pedra pesadelo

¢ ali que faz parada

para o salto e nao o recuo
nao estanca os seus sonhos
la no fundo da memobria,
pedra, pau, espinho e grade
sao da vida desafio.

E se cai, nunca se perdem

0s seus sonhos esparramados
adubam a vida, multiplicam
sao motivos de viagem.

Conceicao Evaristo, no livro Poemas da recordacéo
e outros movimentos. Belo Horizonte: Nandyala, 2008






APRESENTACAO

No ano que o Nucleo Especial de Defesa dos Direitos da Mulher e de
Vitimas de Violéncia de Género — NUDEM - completa 20 anos, e ap6s um
ano da criagao da Coordenacao de Defesa dos Direitos da Mulher, € uma
honra apresentar uma publicacdo com a colaboracao de tao destacadas
autoras e autor.

Ao longo desses 20 anos o NUDEM desenvolve um trabalho precur-
sor na defesa dos direitos da mulher e no enfrentamento da violéncia de
género.

Nessa trajetéria, muitas pontes foram construidas e o trabalho em
conjunto com as redes de apoio as mulheres foi essencial a defesa desses
direitos.

A criacao da Coordenacao de Defesa da Mulher nesse ultimo ano visa
levar todas essas praticas as defensoras e aos defensores que atuam na
defesa da mulher, articulando a atuacao da Defensoria Publica em pro-
jetos de enfrentamento da violéncia de género por todo o Estado do Rio
de Janeiro.

Fomentar a cultura do atendimento especializado a mulher e fortalecer
a defesa de seus direitos é o desafio proposto a Coordenacao de Defesa
dos Direitos da Mulher.

O desenvolvimento de uma politica institucional de defesa da igual-
dade de género sempre foi um norteador importante para a Defensoria
Publica e a edicao comemorativa da Revista do NUDEM vem amplificar
esse trabalho, contribuindo para o debate publico sobre os direitos da
mulher e para o enfrentamento da violéncia de género.

Paloma Lamego André Luis Machado de Castro
Chefe de Gabinete Defensor Publico-Geral do Estado






PREFACIO

H& 20 anos, quando criou o Nlcleo Especial de Defesa de Direitos da
Mulher e de Vitimas de Violéncia (NUDEM!), a Defensoria Publica do Esta-
do do Rio de Janeiro entendeu seu importante papel no enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Hoje, o trabalho foi fortalecido e ampliado com
a criacao da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher (Resolucao
DPGE n. 853, de 22 de setembro de 2016).

Nesse trajeto, obtivemos muitas vitérias, nos abrimos a novos saberes,
reconhecemos e ultrapassamos muitas barreiras, encontrando, ainda na
atualidade, pouca compreensao sobre a atuacao da Defensoria Publica no
que se refere a defesa da mulher em situacao de violéncia, em especial a
violéncia doméstica.

Tais dificuldades por certo podem advir do fato de que o trato com a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos leva a uma atuacao
complexa, multifacetada, nao se mostrando suficiente a tradicional dog-
matica juridica, uma vez que esta nao se insere nos velhos nichos de atu-
acao. Mas ao contrario, nos faz atuar nas intersecgoes dos varios campos
do Direito e de outras ciéncias.

Ao examinarmos o processo historico de codificagao brasileiro, nos de-
paramos com a construgao de um discurso juridico de género no qual, sob
a aparéncia do igualitarismo liberal, descortinavam-se os pressupostos
sexistas do discurso juridico da familia, fundado na hierarquizagao entre
sexos e na desigualdade do vinculo conjugal.

Somente com a Constituicao Federal de 1988, veremos a ruptura com
esse discurso que naturaliza a dominagao, ainda que a intensa legislagéo edi-
tada ao longo dos anos e a jurisprudéncia fizessem o seu papel para esta mu-
danga. Principios constitucionais como o da dignidade humana, o da igual-
dade entre homens e mulheres, particularmente entre os cdnjuges, e o de
paridade entre os filhos vao impor a total revisao e reformulacao do discurso

1 A sigla NUDEM foi adotada pelas diversas defensorias como uma opgao politica de
marcar e dar mais visibilidade e coesao a atuacao especializada de defesa dos direi-
tos da mulher, a partir dos nlcleos do Rio de Janeiro e Minas Gerais, os primeiros
nlcleos a serem criados. O significado literal da sigla muda de estado para estado
mas o sentido é Unico: Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher.



juridico sobre a familia e o género que, nas palavras de Gustavo Tepedino “da
lugar a tutela essencialmente funcionalizada a dignidade de seus membros”?.

Como consequéncia, da-se especial atencao a violéncia no ambito das
relacOes familiares, e aqui se inscreve a Lei 11.340/06, Lei Maria da
Penha, que traz o enorme desafio de ampliar uma nova cultura juridica,
fortalecedora da equidade de género, propondo praticas de enfrentamento
e eliminacao de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes sociais, que
se refletem na acao institucional, inclusive da Defensoria Publica.

A presente publicacéo, marcada pelo amadurecimento dessa atuacao
institucional, traz o olhar de defensoras publicas de diversos estados bra-
sileiros, pretendendo ser mais um esforgo — talvez um ato de provocacao
e chamamento — para o debate e a reflexao sobre a violéncia contra a
mulher e a atuacao da Defensoria Publica.

Ana Carolina de Paula Machado, Ana Licia Raymundo, Ana Paula
Lewin, Ana Rita Prata, Disiane de Fatima Araljo da Costa, Firmiane Ve-
nancio, Graziele Carra Dias Ocariz, Nalida Coelho Monte, Renata Tavares
da Costa, Simone Estrellita eThais Nader aceitaram esse desafio.

De se notar que muitas destas colaboradoras sao defensoras publicas
que integram ou ja integraram a Comissao Especial de Defesa e Promocao
dos Direitos da Mulher do CONDEGE, fruto das primeiras inovagdes propor-
cionadas pela vigéncia da Lei Maria da Penha.

Contamos ainda com as colaboracdes de Isabella Lauar; Jaqueline
Aparecida Telles de Souza, Marcia Santana Tavares, Marta Cecilia Ro-
drigues Teixeira, Moema Bastos de Morais, Thaisa Reis, profissionais de
outras areas do conhecimento que atuam junto aos 6rgaos de defesa da
mulher nas defensorias publicas — nuicleos ou juizados/varas de violéncia
doméstica. Elas trazem imprescindivel complementaridade a tematica de
género, ao olhar o fendmeno da violéncia doméstica e de género na sua
particularidade.

A colaboragéo de um ex-estagiario do NUDEM nos dé& orgulho e a certe-
za de que estamos no caminho certo. Hugo Gomes Ottati de Menezes traz
consigo a inquietacao promissora tao comum aos jovens: seu texto € a
mais perfeita traducao desse idealismo. Nele, o autor tece consideracoes

2 TEPEDINO, Gustavo. “A disciplina civil-constitucional das relacoes familiares”, In Te-
mas de Direito Civil, Rio de Janeiro: Renovar, 2004.



sobre a experiéncia vivenciada e as articula com referenciais tedricos pro-
prios de trabalhos académicos.

Alias, a producao académica é muito bem-vinda nesta publicagdo. O
NUDEM tem sido sujeito de pesquisa em inimeros trabalhos académicos
de graduacao e pos-graduacao, dos mais diversos campos do conheci-
mento e universidades. A professora e pesquisadora Vaniele Soares da
Cunha Copello nos traz o aporte de quem, nao fazendo parte diretamente
do trabalho, pode analisa-lo com distanciamento, contribuindo sempre
para 0 nosso aprimoramento.

A pesquisa institucional esta presente no artigo de Carolina Dzimi-
das Haber, diretora de Estudos e Pesquisas da Defensoria Plblica do
Estado do Rio de Janeiro, que nos aponta dados sistematizados que
embasarao novas politicas institucionais na garantia dos direitos de
nossas assistidas.

A incumbéncia de organizar essa publicagao €, sem ddvidas, um privi-
légio! Poder contar com colaboradoras/es tao valiosas/os, poder compar-
tir tanto conhecimento e ver prestigiado o trabalho dessa longa jornada,
como dizem por ai, nao tem preco!

Para a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro € um orgulho
publicar esta edicao comemorativa pelos 20 anos na defesa dos direitos
da mulher. Foram muitas realizacGes, muitas parceiras e parceiros pelo
caminho, desde aquele novembro de 1997. Agradecemos a dedicacao e
generosidade das autoras e do autor. Sabemos que ainda temos muito a
trilhar, mas contamos com boas companhias.

Boa leitura e reflexao!

Arlanza Rebello
Organizadora



SUMARIO

PARTE 1

A Defensoria Puiblica do Estado do Rio de Janeiro e a defesa
dos direitos da mulher: uma histéria que comec¢a a ser contada 17
Jaqgueline Telles

Para mudar o rumo da prosa: um novo olhar sobre
a Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha 44
Arlanza Maria Rodrigues Rebello

Acesso a justica para mulheres em situacao

de violéncia doméstica e familiar: uma politica

publica de direitos com muitos ndés 58
Firmiane Venancio e Marcia Santana Tavares

As questoes de género na Lei Maria da Penha

e o amplo espectro da Defensoria Publica. 80
Ana Lucia Raymundo, Disiane de Fatima Araujo da Costa,

Isabella Lauar e Thaisa Reis

A interface Direito/Psicologia/Servi¢co Social:
a atuacdo da equipe técnica no NUDEM 108
Marcia Cecilia Rodrigues Teixeira e Moema Bastos de Morais

A atuacao da defensoria publica da vitima

e o direito real de habitacdo da mulher

em situacdo de violéncia doméstica e familiar 124
Ana Paula Lewin, Ana Rita Souza Prata, e Ana Carolina de Paula Machado

Resolu¢do consensual de conflito e violéncia doméstica —
Discussao sobre atuacao da Defensoria Publica na defesa

da mulher nas demandas de familia 142
Ana Rita Souza Prata e Ana Paula Lewin

A pratica da alienacdo parental sob a perspectiva
da violéncia doméstica contra a mulher 157
Hugo Gomes Ottati de Menezes



Da desvinculacdao da medida protetiva
ao procedimento criminal
Nalida Coelho Monte e Thais Helena de Oliveira Costa Nader

Vitima nao é testemunha! Breves consideracoes a respeito
do depoimento da vitima nos processos julgados pelo
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Simone Estrellita

O papel do assistente da mulher previsto no artigo 27 da Lei
Maria da Penha nos crimes de feminicidio no tribunal do juri
Renata Tavares da Costa

Feminicidio e a assisténcia as vitimas diretas e
indiretas pela Defensoria Publica
Graziele Carra Dias Ocariz

O fim do siléncio: a efetividade da justica na garantia dos
direitos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica
Vaniele Soares da Cunha Copello

O papel do Judiciario na concessdo das medidas
protetivas de urgéncia

Carolina Dzimidas Haber

PARTE 2

Carta proposta unificada das Defensorias Publicas

166

194

199

231

246

279

299

Protocolo minimo de padroniza¢do do acolhimento e atendimento

da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
PARTE 3

Siglas

Sobre as autoras/autor

Infograficos

Registros Fotograficos

307

317

319

323

331






- @0 - o
[ X} . c0@ec 0
©r ® -+ 9000 -
- e e e ¢ @ ‘-.“‘."
Goo e 90000000
o00 - ,
oo0 - o
00@ o
e o @ o
Parte 1 .
90
) 2000
,‘.‘o‘.
Q0 o o - @ o .
000090000 Q200000000 . - -
000000000 - 0:°:00°000:000 -0 -
¢ [ X X N NI @ o -.- o..'...‘.."‘
' 000 o - c 0000000 00000000
@ - 000000 ¢ - 00000
oo '00.0....00-.. ......‘
0@ e ¢ 00000 - e @ - ...‘..‘
°o® o  -000-0- coe 000000
Qo - 90000 00 o - @O c 00 ¢ - - o 0 O
L - 00000200 ‘o . o
o0 - LA 000000 - 00 .
® o - "'....--o.






A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO E A DEFESA DOS

DIREITOS DA MULHER: UMA HISTORIA
QUE COMECA A SER CONTADA

Jagueline Telles

Introduc¢ao

Este artigo esta inserido no contexto do projeto de reestruturagao dos
orgaos de defesa dos direitos da mulher da Defensoria Plblica do Estado
do Rio de Janeiro — DPRJ, iniciado em 2015, que, entre outras diretrizes,
visa a produgao de pesquisa e a recuperacao dos acervos documental,
iconografico e memorial do Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher e
de Vitimas de Violéncia de Género — NUDEM. Nosso trabalho é remontar
a histéria do Nucleo, uma tarefa que, considerando o aspecto temporal
— sao quase 20 anos — e o acumulo gerado pelas atuacoes juridica
e politica no periodo, nao é das mais faceis. Apresentamos ao leitor o
resultado de um trabalho exploratério e ainda em curso, um panorama
preliminar dessa trajetéria descrita pelo NUDEM. Nao temos a intencao de
esgotar o assunto e tampouco limitar as suas multiplas possibilidades de
abordagem. Mas realcamos o carater inaugural e a importancia do docu-
mento para a ampliacao dos registros historico e social que constroem a
memodria institucional.

Lembramos ainda que essa histéria é protagonizada pelas milhares
de mulheres que passaram pelo NUDEM neste periodo. Sao elas que, ao
buscar a assisténcia e a orientagao juridica, nos revelam, cotidianamente,
a face perversa da violéncia e da iniquidade perpetuadas pela socieda-
de. As limitacbes legais e o tempo de tramitacdo do processo, somado
ao reconhecimento de que o Direito ndo trard solugao para suas vidas,
representam ao mesmo tempo a quebra de expectativa e o inicio de uma
longa aprendizagem, que passa, necessariamente, pela mobilizacao de
suas praticas e saberes. A partir desse acumulo individual, os profissio-
nais do Nlcleo acenam com a possibilidade de uma “saida estratégica”,
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construida em conjunto, de carater dialégico e com o protagonismo das
mulheres.

Pioneira na institucionalizacao da defesa de género entre as outras
defensorias publicas do pais, a DPRJ se mantém alinhada as demandas
da sociedade civil, em especial do movimento de mulheres, que con-
substanciam sua politica de enfrentamento a violéncia. A continuidade e
o aperfeicoamento do trabalho sao fatores que conferem legitimidade a
sua atuacao, reconhecida pelas instituicdes parceiras e, sobretudo, pelas
mulheres fluminenses como indispensavel a garantia de acesso a justica
e ao fortalecimento da politica de género no estado.

Foi a partir da percepcao da emergéncia de outras vozes e disputas no
campo dos direitos de género, evidenciando novas formas de violagoes,
que a Administracao Superior da Defensoria Publica e a Coordenacao do
NUDEM iniciaram, em 2015, um amplo redesenho institucional da defesa
de direitos da mulher com o fito de conferir efetividade juridica a essas de-
mandas mais recentes. Como parte do processo, em setembro de 2016, é
criada a Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher e a Coordenagao
do NUDEM tem suas atribuicOes revistas. Mas a atuacdo continua funda-
mentada na pratica ambivalente, pautada pela qualidade no atendimento
juridico — e extrajuridico — a mulher em situacao de violéncia, e pela
construgao de uma politica institucional de género baseada na afirmacao
de direitos e no fortalecimento das acoes em rede, fundamentos que sem-
pre caracterizaram o trabalho do érgao.

O fio da meada

Atenta as demandas das mulheres fluminenses que buscavam res-
postas as rotineiras e crescentes violacoes de seus direitos, a Defensoria
Plblica do Estado do Rio de Janeiro cria, em 24 de novembro de 1997,
0 seu oOrgao especializado na defesa de direitos das mulheres. Pioneiro no
pais, o Nlcleo Especial de Defesa dos Direitos da Mulher e de Vitimas de
Violéncia de Género — NUDEM surge na esteira do processo de institucio-
nalizagao das politicas publicas, ocorrida a partir dos anos 1990.

Propomos um breve retorno no tempo para melhor compreender o
contexto sociopolitico em que se deu a criacao do Nucleo. A década de
1980 foi fortemente marcada pelo movimento de redemocratizagdo do



pais, recém-saido de um longo periodo de excecao politica e de retro-
cessos sociais. A sociedade civil, as associagOes classistas e a academia
deram sentido a luta por direitos civis, sociais e politicos na arena da
Assembleia Constituinte, que culminou com a promulgagdo, em outubro
de 1988, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

“Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. Essa ¢ a redacao do artigo 5° da Constituicao de 1988, que
ampliou o escopo dos direitos fundamentais, garantindo vida digna, livre
e igualitaria aos cidadaos e cidadas brasileiros.

Para garantir a assimetria no acesso a justica, assegurando 0s mesmos
direitos aos individuos economicamente desfavorecidos, ¢ dado status
constitucional a Defensoria Publica. Sera da competéncia dos estados e
do Distrito Federal o investimento em infraestrutura necessaria para seu
pleno funcionamento e a prestacdo de servigo de qualidade. A Carta traz
expresso em seu artigo 134 que

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como ex-
pressao e instrumento do regime democratico, fundamen-
talmente, a orientacao juridica, a promocéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extraju-
dicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXxIV do
artigo 5° desta Constituicao Federal!.

A Constituicdo Cidada, como ficou conhecida por sua radical vocacao
democratica, lancava as bases para a efetivagdo do estado de bem-es-
tar social no pais e, com isso, consolidava uma era comprometida com
a promocao de direitos. A despeito de nao ter se confirmado integral-
mente a promessa e das varias revisoes empreendidas no tempo, o texto

1 Redagao conferida pela Emenda Constitucional n. 80, de 2014. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.ht-
m#artl>. Acesso em 15 dez 2016.

20
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constitucional mantém assegurados os direitos a educagao, a saude, a
comunicacao e ao acesso universal a Justica, por exemplo.

Influenciados pelo amplo debate internacional e pela convivéncia com
a pressao dos movimentos de mulheres e grupos feministas que ocupa-
vam as ruas e galerias do Congresso Nacional, os deputados constituintes
asseguraram — ainda que tardiamente — a igualdade entre homens e
mulheres na vida publica e privada. O inciso |, do artigo 5° da Constitui-
cao Federal de 1988 representa a pedra de toque na luta pela discrimina-
cao contra a mulher no pais.

Foi a partir dessa redacdo que o Brasil pode, em 1994, ratificar sem
ressalvas a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
minacao Contra a Mulher?. A CEDAW (da sigla em inglés) é um importante
tratado internacional, referéncia para as legislacoes brasileiras de género,
como por exemplo, a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Foi adota-
da pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em
1979 e entrou vigor em 1981. O artigo 1° da Convencao mantém estreita
relacao com o texto constitucional aprovado:

(...) toda distincao, excluséo ou restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, indepen-
dentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais nos campos politico, econémico, social, cultural
e civil ou em qualquer outro campo (...)

Outro fato marcante no histérico de lutas e conquistas contra a dis-
criminacao de género no pais foi a criacao, em 1985, do Conselho Na-
cional dos Direitos da Mulher (CNDM). Instancia autbnoma de participa-
cao popular e controle social das politicas publicas para as mulheres,
reline representantes da sociedade civil e membros governamentais em
sua composicao. Inicialmente, o CNDM foi instalado na estrutura do Mi-
nistério da Justica, permanecendo até 2003, quando passa a integrar a

2 integra do relatério da CEDAW. Disponivel em <http://www.compromissoeatitude.
org.br/wp-content/uploads/2012/11/sSPM2006_CEDAW_portugues.pdf>. Acesso em
27 jan 2017.


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf

recém-criada Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR). No Rio de Janeiro, o governo estadual edita, em 19
de novembro de 1997, a Lei 2.837 que cria o Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher do Rio de Janeiro (CEDIM-RJ).

Naquela época, o movimento de mulheres concentrava os esforcos
em duas diretrizes que, juntas, conformavam a hegemonia do campo de
disputa: a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos e a crescente esca-
lada da violéncia doméstica contra as mulheres. A edicao do Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983, e sua posterior
incorporacao ao Sistema Unico de Satde (SUS) — previsto na Constitui-
cao de 1988 e regulamentado pela Lei 8.080/90 — atenderam, ainda
que parcialmente, as demandas por salde publica com as inclusoes das
diretrizes da universalidade do atendimento e da integralidade da assis-
téncia a salde da mulher.

Quando a ONU oficializou a Década da Mulher, no periodo entre 1976
e 1985, em continuidade ao Ano Internacional das Mulheres e realizacado
da primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em 1975, estava
lancando as bases tedricas e politicas dos direitos civis e sociais das
mulheres. Nao obstante, a primazia da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e de tantas outras cartas de direitos internacionais, a
década de 1990 vai imprimir mudancas paradigmaticas na luta por igual-
dade entre homens e mulheres.

A partir da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvi-
mento (CIPD), realizada pela ONU em 1994, na cidade do Cairo, a salde e
os direitos sexuais e reprodutivos sao reconhecidos como elementos funda-
mentais ao campo das politicas populacionais. O pleno exercicio dos direi-
tos humanos e a igualdade de género sao fatores que passam a incidir nas
politicas de melhoria das condi¢des econémicas e sociais da populagao.
Essa conjuntura representou uma mudanca de paradigma em relacao aos
mecanismos estatais de controle do crescimento populacional.

Os 179 paises presentes a Conferéncia do Cairo editaram um progra-
ma de agdo com metas e agOes a serem desenvolvidas em vinte anos,
ou seja, até 2015. O documento apresenta 15 principios que orientam
0s governos na sua implantacdo — o Fundo de Populagdo das Nacoes
Unidas (UNFPA) sera a agéncia da ONU que acompanhara a execucao do
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plano nos paises. O Principio 8 apresenta uma sintese do que foi dito
aqui, vejamos a redacao do documento:

Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padrao possi-
vel de salide fisica e mental. Os estados devem tomar todas
as devidas providéncias para assegurar, na base da igualda-
de de homens e mulheres, o acesso universal aos servigos
de assisténcia médica, inclusive os relacionados com satde
reprodutiva, que inclui planejamento familiar e salde se-
xual. Programas de assisténcia a salde reprodutiva devem
prestar a mais ampla variedade de servigos sem qualquer
forma de coercédo. Todo casal e individuo tém o direito ba-
sico de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero e
o0 espacamento de seus filhos e ter informagéo, educacao e
meios de o fazers.

No ano seguinte, portanto em 1995, a ONU promove, em Pequim, a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que ratifica o0 compromisso com a au-
tonomia sexual e reprodutiva das mulheres, reforcando o entendimento de
que se trata de uma condicionante tanto para o desenvolvimento humano
quanto para a qualidade de vida dos individuos. A Conferéncia reafirmou
os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos das mulheres,

A partir da incorporacao da definicéo de direitos reprodutivos
como a capacidade de se reproduzir com liberdade para deci-
dir se, quando e com que frequéncia ter filhos e com acesso as
informacdes para a tomada de decisao. Direitos reprodutivos
passam a ser parte do exercicio da cidadania e do desenvolvi-
mento integral da pessoa humana (FREIRE e TEMPORAO, 2007).

3 Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento — Pla-
taforma do Cairo 1994. Disponivel em <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-
-cairo.pdf>. Aceso em 3 de jan de 2017.
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Em 1994, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher?, ratifica e amplia o programa de agao da
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena, 1993), ao reconhe-
cer a existéncia da violéncia contra a mulher e exigir seu repudio pelos
estados membros da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) — a
Convencao de Belém do Para foi ratificado pelo Brasil, sem restricoes, em
27 de novembro de 1995. O artigo 1° da Convencao estabelece como
violéncia contra a mulher “qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mu-
Iher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Barsted e Hermann (1999) acrescentam que o documento reforca a
ideia de que a violéncia contra a mulher “constitui uma violagdo aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais e limita total ou parcial-
mente a mulher o reconhecimento, gozo, e exercicio de tais direitos e
liberdades”. A redacgao do artigo 2° menciona as formas de ocorréncia da
violéncia, que pode ser “fisica, sexual ou psicologica ocorrida na familia,
na comunidade ou que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus
agentes, onde quer que ocorra” — esse texto nos remete, inescapavel-
mente, a certas passagens da Lei 11.340/2006.

O elevado numero de casos de violéncia e morte de mulheres no am-
biente doméstico ainda permanecia sem uma resposta mais eficaz por
parte dos governos. Alguns casos de mulheres assassinadas por seus
companheiros ganharam as manchetes dos diarios e a tese da legitima
defesa da honra estava no centro de cada discussao. Grupos feminis-
tas responderam com o emblematico “quem ama, nao mata”, exigiam
providéncias do poder publico que acenaram com a implementagao das
primeiras Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS). A
crenca e o investimento na eficacia da punicao do criminoso como solu-
cao para esse cenario desviaram o foco da defesa dos direitos das mulhe-
res que, por muito tempo, ficou a sombra dessa disputa. Permanecendo
ainda em alta os indices de violéncia de género no periodo.

4 Documento disponivel em <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.
do.Para.htm>. Acesso em 15 jan 2017.
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O Poder Judiciario tratou o assunto na ambiéncia dos recém-criados
Juizados Especiais Criminais (JECRIM)®, em 1995, como crime de “me-
nor potencial ofensivo”. Nao tardou para que o movimento de mulheres
percebesse que as respostas do Judiciario eram indcuas e nao favoreciam
as mudancas estruturais que estavam no cerne das lutas, pelo contrario,
agravavam a iniquidade social. A Lei 9.099 ficou “famosa” pelos proces-
sos e penas convertidas em pagamento de cestas basicas.

Foi neste contexto de concorréncia pelo poder simbdlico e, consequen-
temente, pela producao de sentidos sobre equidade e direitos de género
que o NUDEM foi criado na estrutura organizacional da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, habilitando-se na arena de novas formas
“de fazer ver e fazer crer” (Bourdieu, 1989). Como nos ensina o autor,
falamos de um poder “de confirmar ou de transformar a visao do mundo;
poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é ob-
tido pela forca — fisica ou econdémica — gracas ao efeito especifico de
mobilizagcdo”. Nada mais apropriado para uma sociedade que voltava a
acreditar na democracia e na construcdo de instrumentos republicanos.

Oficialmente, o Nucleo foi instituido pela Resolucao DPGE n. 84, de
24 de novembro de 1997, editada pelo Defensor Publico Geral Roberto
Patricio Netuno Vitagliano. Essa iniciativa pioneira, posteriormente segui-
da por outras defensorias publicas, apontava para uma nova tendéncia
no Judiciario: a especializagao do Direito®. A resolucao estabelece que ao
defensor publico, em exercicio no érgao, compete o “primeiro atendimen-
to, aconselhamento, tentativa de composigcdo amigével, encaminhamento
aos outros 6rgaos de atuacgao, propositura e acompanhamento de agoes
qgue versem sobre a defesa dos direitos da mulher vitima de violéncia”.
Até entdo, o atendimento inicial as mulheres vitimas de violéncia era rea-
lizado nos nucleos de bairro e nos JECRIMs. Nao havia, portanto, qualquer
indicacao de uma politica institucional que desse conta das demandas
de género — ressalvada a expoente participacao de defensoras publicas

5  Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, dispde sobre a criacao dos Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9099.htm>. Acesso em 15 dez 2016.

6  Sao contemporaneos do NUDEM o Ndcleo de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia
(NUPED), o Nlcleo Especial de Atendimento a Pessoa Idosa (NEAPI), o Nucleo de
Defesa do Consumidor (NUDECON) e o Ndcleo do Sistema Penitenciario (NUSPEN).
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em grupos feministas e a importante articulacao que operavam entre o
movimento de mulheres e a instituicao.

Ao mesmo tempo em que a populacao fluminense tinha a disposicao
um servico de alta qualidade técnica, a DPRJ sofria com um quadro defi-
citario de defensores publicos e funcionarios técnicos e administrativos.
Somavam-se a isso as condigdes precarias de seus espacos fisicos, que
nao ofereciam aos profissionais e tampouco a populacao condicoes dig-
nas para o atendimento. Foram tempos em que a realidade dissonava do
modelo idealizado pelos gestores.

Seguindo a linha da implementacao de uma politica institucional de
género, a Corregedoria Geral da DPRJ edita a Ordem de Servico n. 44,
em 2001, determinando a prioridade no atendimento dos defensores pu-
blicos em atuagao nos juizos civel e de familia as “partes vitimas de vio-
léncia doméstica e de género”, particularmente, nas agdes movidas pelo
NUDEM e nos encaminhamentos feitos pelo CEDIM-RJ e pelas DEAMs. A
medida, ainda que modesta, realca as especificidades da vulnerabilidade
das mulheres em situagao de violéncia, legitima a atuacao em rede e
aponta para a incorporacao institucional de uma gramatica de género.

Por pouco mais de uma década, de 1997 a 2008, a atuacao do NU-
DEM esteve sob a mesma coordenacao do Nucleo Especial de Atendi-
mento a Pessoa Idosa (NEAPI) e do Nucleo de Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia (NUPED). Inicialmente, os defensores publicos designados
para essa “supercoordenacao” atuavam nas trés especialidades, compar-
tilhando os servigos (administrativos e da equipe técnica), estagiarios e o
espaco fisico. As defensoras publicas Luzanilba Moreira da Silva, Monica
Azevedo Montenegro Duarte, e o defensor publico Jodo Henrique Vianna
Rodrigues se revezaram na coordenacao do trabalho no periodo.

A vinculagao com cada nucleo especializado aconteceu de forma “na-
tural”, pesando sobre as escolhas dos defensores publicos suas identifi-
cacoes pessoais e a empatia com a tematica. Foi o caso das defensoras
publicas Ana Lucia Lage Santos, Arlanza Maria Rodrigues Rebello e Rosi-
meire Andrade Cavalcante que permaneceram na maior parte do periodo
designadas para o NUDEM. Cabe ressaltar aqui a participacao das defen-
soras publicas na organizacao do curso “Direitos humanos das mulheres”,
em parceria com a ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Agcao
— CEPIA, em 2005, e do seminario “Marco legal do enfrentamento da
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violéncia contra a mulher: dialogando com os operadores de Direito”, em
parceria com o Fundo de Populacao das Nagdes Unidas (UNFPA) e com a
ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos, em 2006.

A proximidade e a ampliagdo do dialogo com os movimentos sociais
e com os profissionais dos equipamentos da rede de apoio a mulher em
situacéo de violéncia — por exemplo, DEAMs e CEDIM-RJ — conferiam
legitimidade aos pleitos desses interlocutores junto a DPRJ, contribuindo
para o processo de reorganizacao da defesa dos direitos das mulheres
na instituicdo. A partir do processo de institucionalizacao das politicas
de género implementado pela recém-criada SPM/PR, que investiu recursos
do governo federal na criacao de equipamentos nos estados e municipios
— como é o caso da Superintendéncia Estadual de Direitos da Mulher
(SUDIM-RJ), criada em 2007 —, e da entrada em vigor da Lei 11.340, em
2006, a incipiente politica institucional de género ganha folego, resultando
na criacao da Coordenacao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 2009.

Entra em cena a Lei Maria da Penha
e a coordena¢dao do NUDEM

Antes de prosseguirmos com nossa revisao normativa, cabe apre-
sentar o conceito de violéncia contra a mulher com o qual nos alinha-
mos. Para Barsted (2012), essas violacOes estao inseridas no contexto
socioeconémico, cultural e histérico de discriminagao do papel da mu-
Iher na sociedade.

A manutencao dessas discriminacées tem como conse-
quéncia um conjunto de situagbes desvantajosas para as
mulheres, que reforcam e sao reforcadas por préticas de vio-
Iéncia fisica, sexual e psicolégica. Nesse sentido, a violéncia
contra as mulheres tem fundamentos estruturais e tem sido
um dos mecanismos sociais principais para impedi-las a ter
acesso a posicoes de igualdade em todas as esferas da vida
social, incluindo a vida privada (BARSTED, 2012).



E nesta perspectiva que a Lei 11.3407, a Lei Maria da Penha, surge
no cenario nacional para positivar o direito das mulheres a uma vida sem
violéncia e digna. Resultante das lutas politicas das organizacoes sociais
de mulheres, do movimento de feministas e de setores progressistas da
sociedade, a legislagao é reconhecida, nacional e internacionalmente, por
sua abrangéncia e eficiéncia juridicas na instrumentalizacao de direitos,
capaz de traduzir a complexidade que envolve o ciclo da violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher. Sua natureza juridica hibrida realca
a supervalorizagdo da protecao integral da mulher em detrimento de seu
também potencial punitivo.

O artigo 3° da lei descreve, didaticamente, os direitos que devem ser
assegurados pelo poder publico e realca a perspectiva dos direitos hu-
manos das mulheres. Para elas séo garantidas as protecoes legais toda
vez que sofrerem qualquer tipo de “negligéncia, discriminacao, explora-
cao, violéncia, crueldade e opressao” no contexto doméstico e familiar. O
caput do artigo nos diz que

Serado asseguradas as mulheres as condicOes para o exer-
cicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso
a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitaria.

Promulgada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 7 de agosto
de 2006, a lei se popularizou rapidamente com o nome de Lei Maria da
Penha. Uma justa homenagem a farmacéutica bioquimica Maria da Pe-
nha Maia Fernandes que, inconformada com a impunidade do ex-marido
agressor, reuniu forcas para lutar pelos seus direitos e de outras mulheres
em situacao de violéncia doméstica. Seu pleito chegou a Comissao de
Direitos Humanos da OEA, que acatou a denlncia de omissao e condenou
o Brasil a elaborar uma legislacao especifica que garantisse vida digna,

7  Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.
htm>. Acesso em 15 jan 2017.
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sem violéncia e plena em direitos as mulheres em situacao de violéncia
domeéstica e familiar.

Além da Constituicao de 1988, a Lei 11.340 faz referéncia a Con-
vencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres (CEDAW) e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para).
Como mencionamos anteriormente, esses tratados internacionais foram
reconhecidos pelo Brasil e compdem o arcabouco normativo mundial dos
direitos humanos das mulheres.

A lei ganha um incremento com a edicao, em 8 de marco de 2007, da
Recomendacao n. 9 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que propde
aos tribunais de Justica a criagcao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (JVDFMs) e a adocao de outras medidas previstas
na Lei 11.340 — como a implementacéo de equipes multidisciplinares e
a integracao do Poder Judiciario aos demais servicos da rede de atendi-
mento a mulher. No mesmo ano, em junho de 2007, e em cumprimento a
recomendacao, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro instala o | Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, na comarca da capital
do Rio de Janeiro.

Para atuar nesse novo 6rgao do Judiciario, a DPRJ amplia a designacao
do NUDEM e as defensoras pUblicas lotadas no Nucleo passam a acumular
o trabalho do | JVDFM. Essa nova atribuicdo possibilitou o acompanha-
mento das demandas desde as proposituras iniciais, conferindo, de certa
forma, integralidade ao atendimento. Mas o carater hibrido dos JVDFMs,
incorporando as funcdes criminais, civeis e de familia, como previsto na
Lei 11.340, nunca chegou a se concretizar de fato.

Em 2007, a propdsito dos dez anos do NUDEM e do primeiro aniversa-
rio da Lei 11.340, a Defensoria da inicio a uma campanha de valorizacao
e divulgagao do 6rgao, propde uma agenda especial de eventos e cria um
“selo comemorativo” para marcar o ano. Em margo, por ocasido do Dia
Internacional da Mulher, realiza o seminéario “O NUDEM faz dez anos e co-
loca em discussao a Lei Maria da Penha — aplicacao da Lei 11.340/06
do ponto de vista da Defensoria Publica”. Os eventos inaugurais seguem
com o langcamento de uma pesquisa exploratéria, de abrangéncia nacio-
nal, sobre a atuacao das defensorias publicas nos recém-criados Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.



Em parceria com a Coordenacao de Estagio Forense, o NUDEM realiza
0 “l Curso de Capacitacdo e Sensibilizagcao na Defesa dos Direitos da
Mulher Vitima de Violéncia”. A iniciativa visou a ampliacao de reper-
tério dos estagiarios de Direito da Defensoria Publica e contou com a
participacao de profissionais da rede de servicos de apoio a mulher em
situacao de violéncia.

Considerado um marco institucional e da atuacdo do NUDEM, o “| En-
contro Nacional de Defensores Publicos — Intercambio de Experiéncias na
Defesa da Mulher” reuniu, em agosto de 2007, representantes das defen-
sorias publicas de 23 estados® e do Distrito Federal para um amplo debate
sobre a aplicagao da Lei 11.340 na perspectiva da defesa da mulher.
O encontro resultou na elaboragdo coletiva da “Carta proposta unificada
das Defensorias Publicas” (ver Parte 2, pagina 300) que estabeleceu as
diretrizes para a atuacao institucional em todo o territério nacional e o for-
talecimento da aplicacao da Lei Maria da Penha — tramitava no Supremo
Tribunal Federal (STF) uma acao questionando a constitucionalidade da lei.

Para marcar a passagem dos dez anos do NUDEM — aproveitando a
ocasiao da campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres” — a DPRJ instala uma série de painéis sobre a violéncia
contra a mulher na fachada de sua sede. O projeto visual foi desenvolvido
pela Coordenacao de Comunicagao Social em parceria com as defensoras
publicas do Ndcleo, consistiu na producao de imagens de forte impacto
visual e contou com a participacdo de mulheres assistidas no NUDEM. Foi
a primeira vez que se utilizou a fachada como suporte para a comunica-
cao institucional; essa instalagao ficou exposta até 2010.

A elaboracao de projeto de investimento e a assinatura do convénio
entre a Defensoria Publica e o Ministério da Justica, que visou o repasse
de verbas do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) para implementar a estruturacao e a informatizacdo do NU-
DEM, marcou o ano de 2008. Com a liberacao dos recursos foi possivel
efetivar a contratacao de um grupo de estagiarios para atuacao exclusiva

8  Esses estados séo os que contavam com defensorias publicas estruturadas a época.
Sao eles: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima,
Séo Paulo, Sergipe e Tocantins.
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no Nicleo e a aquisicao de equipamentos de informatica para dar conta
da infraestrutura tecnolégica do 6rgdo. O projeto, elaborado pelas de-
fensoras publicas do NUDEM, previa como contrapartida a ampliacao do
atendimento especializado a mulher vitima no ambito da DPRJ e a criagao
da Coordenacao de Defesa dos Direitos da Mulher — de carater consulti-
vo, focado na produgéo de pesquisa e fomentador de politicas institucio-
nais de género.

Esses estagiarios, contratados com recursos do PRONASCI, participa-
ram da segunda edicao do Curso de Capacitacao e Sensibilizacao na De-
fesa dos Direitos da Mulher Vitima de Violéncia, promovida em fevereiro
de 2009, que contou ainda com as participacoes daqueles designados
para os 1° e 2° JVDFMs.

A partir de 2009, a Defensoria Publica dé inicio a consolidacao de sua
politica de género, em especial na defesa dos direitos das mulheres em si-
tuacao de violéncia. A criagao de uma coordenagao propria, desvinculada
dos trabalhos do NEAPI e do NUPED, foi determinante para a autonomia
funcional da atuacao. Um processo que se insere no bojo das grandes
transformacodes ocorridas no cenario juridico desde a edicdo da Lei Maria
da Penha e da implantacao da politica de género liderada pelo Governo
Federal — inclusive provendo estados e municipios com recursos para
criacao de organismos, como secretarias e coordenagoes da mulher. De 1a
pra ca, a DPRJ, por intermédio de seu nucleo tematico, vai se consolidar
definitivamente como instituicdo fundamental para a garantia de direitos e
elemento estruturante na rede de servigos de apoio a mulher fluminense.

A criacao da Coordenacao, no ambito do NUDEM, tinha como diretrizes
o fortalecimento de politicas internas de atuacao na defesa dos direitos da
mulher, a otimizacao do atendimento as mulheres vitimas de violéncia do-
méstica e familiar nos 6rgaos da Defensoria Publica, a criacao de 6rgaos
de atuacao em favor da vitima nos Juizados de Violéncia Doméstica e Fa-
miliar contra a Mulher, ampliacdo do trabalho para a Baixada Fluminense
e o interior do estado, a informatizacao dos érgaos ja existentes e a apro-
ximacao institucional com a rede de servicos de atendimento a mulher.

Em comemoragcdo ao Dia Internacional da Mulher, a coordenacao
organizou o “Conversa Informal”, projeto que previa encontros mensais
com funcionarios da DPRJ, onde eram debatidos temas da atualidade
e sugeridos pelo publico. Como a temética ainda suscitava dividas e



despertava acalorados debates na sociedade, a coordenacéo inaugurou
a série abordando a violéncia contra a mulher e a aplicacao da Lei Maria
da Penha. Mas, também foram incluidos nessa programacao anual temas
como uniao estavel, salde sexual e reprodutiva, direitos e deveres de pais
e filhos, assédio sexual e literatura de cordel e género.

Também em margo, a coordenacao do NUDEM participou da agao so-
cial “Pelos Direitos da Mulher — Poder Publico Presente”, realizada no
Largo da Carioca, Centro do Rio de Janeiro, e que reuniu a Rede Capital
— grupo formado por entidades da sociedade civil e instituicoes governa-
mentais do municipio e do estado do Rio de Janeiro. Foi o primeiro grande
evento promovido pela rede e que mobilizou a participacdo de todos os
servicos e instituicoes publicas integrantes. As organizadoras intenciona-
vam dar visibilidade a esse trabalho em rede e aos seus servigcos — mui-
tos deles recém-implantados.

No més seguinte, portanto, em abril de 2009, o Defensor Publico
Geral do Estado, José Raimundo Batista Moreira, inaugura as instalagoes
da sede da coordenacdo e do NUDEM, em evento que contou com as
presencas da ministra Nilcéa Freire, da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, e da secretaria estadual
Benedita da Silva, da Secretaria de Ac¢ao Social e Direitos Humanos do
Rio de Janeiro.

A frente dessa nova politica, a defensora publica Arlanza Rebello assu-
me a coordenacao e da continuidade ao trabalho que ja vinha imprimindo
desde que entrou para o Nlcleo em 2001. Ao lado da defensora publica
Rosimeire Andrade Cavalcante, a coordenacao do NUDEM investe nessa
nova ambiéncia: capacitacao da equipe do Nucleo para o atendimento
acolhedor as mulheres em situacao de violéncia, humanizacao dos es-
pacos fisicos — como, por exemplo, a criacao de area exclusiva para
as criancas (brinquedoteca) e a implantacao de projeto de identificagao
visual especifico —, informatizacao do atendimento e o incremento dos
servigos complementares de Psicologia e Servigco Social. Em contraponto
as violéncias sofridas, as mulheres eram recebidas em ambiente acolhe-
dor e digno.

Ainda em 2009, a coordenacdo do NUDEM volta as ruas com os ser-
vicos da Rede Capital, dessa vez para participar do evento “Nada seré
como antes — trés anos da Lei Maria da Penha”, na Central do Brasil. Em
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novembro, dentro da campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violén-
cia contra as Mulheres”, e em parceria com a ONG Centro de Integracao
Social Erni Garcia, o NUDEM abriga o “Estacao Mulher” em sua nova
sede, com servigos gratuitos de corte de cabelo, manicure e maquiagem.
As mulheres também puderam participar de sessoes fotograficas em um
pequeno estidio montado no Nucleo.

A coordenagao encerra 0 ano com a participacao no seminéario Anélise
das “As 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em
Condicoes de Vulnerabilidade” do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Chile: o acesso a justica de pessoas em condicao de vulnerabilidade™®,
realizado em dezembro na sede da Associagao dos Defensores Publicos
do Rio de Janeiro (ADPERJ). No tocante a vulnerabilidade de género, os
participantes apontaram como diretrizes para sua superacao a criacdo de
mecanismos de monitoramento de acdoes de opressao de género no am-
bito dos poderes da justica, o acesso efetivo a justica sem discriminacao,
a construcao de uma rede virtual para promover a cooperacao entre as
defensorias publicas e demais entidades do sistema de justica para troca
de experiéncias exitosas.

A possibilidade da eleicao de uma mulher para a presidéncia da Re-
publica, pela primeira vez na histéria do pais, deu a tonica do ano de
2010. Para os movimentos sociais, em especial para grupos feministas e
grupos de mulheres, significava a concretizacao das lutas histéricas por
igualdade de acesso.

Na DPRJ, dois eventos marcaram esse ano:

1) “Mulher e direitos humanos. A Defensoria Publica na defesa da mu-
lher em situacao de violéncia: como garantir a sua efetiva protecao?”, em
parceria com o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH), e que
contou com a participagao dos defensores publicos em atuagao nos JVDFMs.

2) Em comemoragao pelos 13 anos do NUDEM e atinente a campa-
nha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”, a
coordenacéo promove um ciclo de atividades que inclui a exibicdo de

9  “As 100 Regras de Brasilia” — documento aprovado pela xIv Conferéncia Judicial
ibero-americana, realizada em Brasilia, em marco de 2008 — estabelecem como
causas de vulnerabilidade a idade, a incapacidade, a pertenca a comunidades indi-
genas ou a minorias, a vitimizacao, a migracdo e o deslocamento interno, a pobreza,
0 género e a privacgao de liberdade.



filmes dirigidos por mulheres e/ou com tematicas de género (“Lugar de
mulher é no cinema”), a palestra “Diante do espelho — desconstruindo
esteredtipos” com a assistente social do | JVvDFM, Marilia Correa Silva, e a
inauguracao de nova programacao visual para a fachada do prédio-sede
da DPRJ, que recebeu o titulo de “Meter a colher é dizer nao a violéncia”.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro inicia 0 ano de 2011
com uma nova gestao e, com ela, uma nova politica de defesa dos direitos
da mulher foi dinamizada. As defensoras publicas Sula Caixeiro Omari e
Clara Prazeres se sucederam na coordenacao do NUDEM, no periodo de
2011 a 2014, e promoveram profundas mudancas na conducao da poli-
tica institucional de género.

As defensoras publicas do NUDEM deixam de acumular as atribuicoes
do | Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; com isso
torna-se sem efeito a vinculacao dos trabalhos do Nucleo e do Juizado.
Foi implementada uma dinamica de retorno a ideia pretérita do atendi-
mento as mulheres pelos nlcleos de bairro, cabendo ao defensor publico
designado para o NUDEM somente as medidas de urgéncia.

Em continuidade a valorizagdo do atendimento multidisciplinar a mu-
Ilher em situacao de violéncia, a coordenacao do NUDEM investe na cria-
cao de um quadro técnico permanente e, a partir de outubro de 2011,
traz definitivamente para o NUDEM o servico de Psicologia e de Servico
Social. Fundamentais na complementaridade da atuacdo dos defensores
publicos, a atuacao desses profissionais se pauta, prioritariamente, na
orientacao psicossocial e no encaminhamento para os servicos que com-
poem a rede de apoio a mulher em situagao de violéncia.

Hoje, a equipe técnica alcancgou lugar de protagonismo na atuacao do
NUDEM. A psicéloga Marcia Teixeira e a assistente social Moema Morais
participam da selecao e capacitacao dos estagiarios, elaboram estudos
psicolégicos e sociais para instrugao dos processos e sao elos que conec-
tam o NUDEM com as instituicoes que compdem a rede.

Outra grande aposta da coordenacado do NUDEM nesse periodo foi no
investimento em projetos de educacao em direitos, tanto para os publicos
internos a Defensoria quanto em atividades externas, fundamentalmente,
em aces nas escolas da rede publica de ensino. Para tanto, a coordena-
cao investiu na produgao de material grafico e folheteria (cartaz, cartilha,
folder, bloco de anotacao, caneta etc.) com a marca do NUDEM.
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Toda essa conformacao politica em emergéncia foi abalizada por im-
portantes iniciativas institucionais editadas em 2009 e 2011. A Resolu-
cao DPGE n. 503, de 2009, define e especializa a atribuicdo do defensor
publico em atuacao na defesa dos direitos da mulher, nos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Também do mesmo peri-
odo, a publicagdo da Resolucao DPGE n. 504, que modifica a n. 84 — de
24 de novembro de 1997, que criou o NUDEM — e a partir dai, a defesa
dos direitos da mulher na Defensoria Publica assume uma outra estrutura
com a criacao da Coordenacao de Defesa dos Direitos da Mulher. Em
2011, a 504 sofre algumas alteracbes — que serao revistas e modifica-
das em 2015.

Para além de avancos e acomodacoes temporarias, a atuacao especia-
lizada e de qualidade na defesa dos direitos das mulheres, com especial
atencao a criagcao de novos 6rgaos de atuacao, da titularizacao e da per-
manéncia das/dos defensoras/es plblicas/os nesses, tem colaborado para
a diminuicao dos indices de desisténcia e/ou abandono do processo por
razdes de medo e/ou desconhecimento da legislacdo e do seu tramite.
Sao iniciativas que permitem que a mulher manifeste sua vontade — e a
palavra da vitima, nas causas envolvendo a violéncia doméstica, ganha
centralidade e protagonismo — de forma segura e consciente, livre de
qualquer forma de pressao ou discriminacao.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, desde a criacao
do NUDEM, vem fortalecendo, progressivamente, sua politica de enfren-
tamento a violéncia contra a mulher. A realizagao de cursos, seminarios,
audiéncias publicas, campanhas de mobilizacao, por exemplo, concor-
rem para a capacitacao na tematica de género de seus quadros (defen-
sores publicos, estagiarios e funcionarios). Com isso, nestes 20 anos,
o atendimento tem se aperfeicoado no sentido de oferecer as mulheres
fluminenses um servico juridico de qualidade, compromissado com as
transformacgdes do Direito e das demandas da sociedade — que sao,
prioritariamente, observadas no cotidiano do atendimento. Outra forma
de refino deve-se ao investimento sistematico no trabalho em rede, que
permite a construcao dialdgica e integral dessa defesa porque coloca em
perspectiva ampliada os casos que ali chegam.



Novos rumos politicos a luz das mesmas lutas por igualdade

A precarizagao dos servicos e ao desmonte das politicas publicas de
género observados a partir de 2014, a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro tem respondido com o fortalecimento de sua politica ins-
titucional de promocgao e defesa dos direitos das mulheres fluminenses,
iniciada ha 20 anos. Nesse particular, a atual gestao tem compreendido
gue o0 momento é de recrudescimento das garantias legais, sobremaneira
das populacdes mais vulneraveis, das mulheres. Com essa leitura de con-
texto ampliada e progressista, recoloca a instituicao em lugar de destaque
e protagbnico da politica de género na escala local e quica nacionalmente.

Quando assumiu a chefia institucional, em 2015, o defensor publico
geral André Luis Machado de Castro convidou a defensora publica Arlan-
za Rebello para reassumir a politica de defesa dos direitos da mulher da
DPRJ. A frente da Coordenacdo do NUDEM, a defensora publica retorna
com o atendimento integral a mulher em situacéo de violéncia no Nucleo,
que tera ampliada a sua atuacgao para alcangar outras formas de violacao
de direitos das mulheres — com destacada relevancia as tematicas da
salide sexual e reprodutiva e do encarceramento feminino. Nao obstante
as alteracdes havidas em sua estrutura — espaco fisico mais modesto,
menos um érgao de atuacao, quadro de estagiarios deficitario —, novos
projetos serao implementados a luz da experiéncia adquirida na atuagao
dos anos anteriores. A atuacao da defensora publica Judith Regis Moreira
Rocha foi fundamental. Ela aceitou o desafio de participar dessa reor-
ganizacao do NUDEM, onde permaneceu de 2015 até o inicio de 2016,
quando se deu a titularizagao do érgéo.

O interesse pela tematica de género e pelo fortalecimento da politica
institucional, ndo limitada ao 6rgao de atuacao, suscitou a criagao do Gru-
po de Trabalho de Monitoramento das Politicas Institucionais na Perspec-
tiva de Género. Quando da publicacao no Diario Oficial, o GT de Género
contava com a participacao de 15 defensoras publicas. Hoje, esse nime-
ro ja chega 19. Outro fendbmeno recente é o alinhamento de pautas com
outros nucleos tematicos da DPRJ, que tem garantido o desenvolvimento
de projetos que contemplam a perspectiva interseccional da violéncia de
género. Muito especialmente, com as tematicas e a atuacao dos Nucleo
contra a Desigualdade Racial (NUCORA), Nicleo de Defesa da Diversidade
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Sexual e Direitos Homoafetivos (NUDIVERSIS) e Nucleo do Sistema Peni-
tenciario (NUSPEN) e da Coordenadoria de Defesa Criminal.

Instituida pela Resolucao DPGE n. 819/2016, a Politica Institucional de
Atencao as Presas Gravidas e Maes de Criangas de até 12 anos é um
caso exemplar desse tipo de trabalho conjunto. Foi uma resposta insti-
tucional articulada entre as coordenacgoes de Defesa Criminal, de Defesa
de Direitos da Mulher e de Salde, o NUCORA, o NUSPEN e a COGASP ao
ocorrido com a presa Béarbara Oliveira de Souza, em outubro de 2015, na
Penitenciaria Talavera Bruce. Um desdobramento das varias acoes imple-
mentadas a partir de enté@o, que teve inicio com o ingresso de Acao Civil
Publica, pedindo o estabelecimento de politica publica de assisténcia a
salde das mulheres privadas de liberdade, como previsto nas legislacoes
e normas juridicas.

Mas, para que essas novas diretrizes tenham éxito a Coordenacao do
NUDEM passara por uma grande reestruturacao. A primeira alteracao sig-
nificativa foi a redefinicao das atribuices do Nucleo prevista na Delibe-
racao n. 112 do Conselho Superior da DPRJ, de 18 de marco de 2016,
que passa a “garantir as mulheres vitimas de toda e qualquer forma de
violéncia de género e, em especial, as mulheres em situacao de violéncia
domeéstica e familiar, 0 acesso aos servigos da Defensoria Publica”. A sigla
se mantém, mas o NUDEM ganha nova nomenclatura: Nucleo de Defesa
dos Direitos da Mulher e de Vitimas de Violéncia de Género. Em abril, o
6rgao de atuacao é colocado para ocupacao de titularidade. A Defenso-
ra Plblica Simone Estrellita da Cunha entra para a histéria institucional
como a primeira defensora publica titular do NUDEM.

A Resolugao DPGE n. 853, de 22 de setembro de 2016, criou a Coor-
denadoria de Defesa dos Direitos da Mulher, instancia da estrutura orga-
nizacional da Defensoria Publica, e a ela conferiu a seguinte formatacgao
administrativa:

e Subcoordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher;

* Subcoordenadorias Regionais de Defesa dos Direitos da Mulher;

e Subcoordenadoria de 2° Grau de Defesa dos Direitos da Mulher;

* Defensorias publicas dos Juizados de Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra a Mulher;



* Ndcleo de Defesa dos Direitos da Mulher e de Vitimas de Violéncia
de Género;

* Grupo de Trabalho de Monitoramento das Politicas Institucionais
na Perspectiva de Género;

* Assessoria de Projetos de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

* Assessoria Técnica de Equipe Psicossocial;

* Assessoria Técnica Administrativa.

Hoje, a defesa da mulher na instituicdo pode contar com defensoras
publicas e defensores publicos que estao assim distribuidos: Coordena-
cao de Defesa dos Direitos da Mulher (01); Subcoordenacao de Defesa
dos Direitos da Mulher (01); Grupo de Trabalho de Monitoramento das
Politicas Institucionais sob a perspectiva de Género (15); Titular do NU-
DEM (01); Titulares e os designados especificamente para os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (19); Defensores Pu-
blicos designados por regras de tabelamento, em regime de acumulagao
de funcoes, para todos os Juizados de Violéncia Doméstica e Especiais
Criminais e/ou Adjuntos do interior do Estado (75).

A Coordenadoria de Defesa da Mulher é responsavel, entre outras, pela
propositura de uma politica institucional de enfrentamento a violéncia de
género, cumprindo regularmente uma agenda de atividades e articulacoes
dentro e fora da Defensoria Publica.

Atividades internas:

* Comissao de Garantia da Atencao Integral a Sadde de Pessoas Pri-
vadas de Liberdade (COGASP);

* GT de Educacao em Direitos;

* GT de Monitoramento das Politicas Institucionais na Perspectiva de
Género;

* GT de Politica Institucional de Atengao as Gravidas e Lactantes
Privadas de Liberdade;

* Reuniao de Equipe DPRJ (mensal);

e Reunido de Coordenadores de Nucleos Tematicos (mensal);

* Reuniao de Coordenacao Civel — Atuagao Estratégica (mensal).
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Com outras instituicoes:

* Comissao de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher do CONDEGE;

* Comissao Especial de Seguranca da Mulher do CEDIM;

e GT de Maternidade e Mulheres Privadas de Liberdade da UNICEF;

* GT de Seguranca Publica e Monitoramento das Medidas Protetivas
— Patrulha Maria da Penha;

* GT de Monitoramento e Implementacdo do Protocolo para Investi-
gar, Denunciar e Julgar Feminicidios — SPM do Governo Federal;

* Reuniao semestral de organizadores da Semana a Paz em Casa STF
e TJ/RJ;

* Reunidao mensal da Rede Capital — Servicos de Atendimento a
Mulher (compostas por entidades da sociedade civil e instituicoes
governamentais do municipio e do estado do Rio de Janeiro);

* Forum Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mu-
Iher (EMERJ);

* Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
no Campo e na Floresta (SPMulheres-RJ/SEASDH).

* Férum Perinatal da Regiao Metropolitana | (MPF/MP/SES/SMS).

* Grupo de Trabalho para Discutir e Avaliar as Politicas Publicas de
Prevencao Correlatas a Violéncia contra a Mulher (Resolucao SESEG
n. 954, de 4 de marco de 2016).

Convénios realizados:

* Convénio com Governo Federal, firmando a campanha “Compro-
misso e Atitude”, por intermédio do CONDEGE;

» Convénio com Governo Federal, Estadual e Municipal para implemen-
tacao da Casa da Mulher Brasileira do municipio do Rio de Janeiro;

* Termo de Cooperacao Técnica firmado com o municipio de Macae,
RJ, para o atendimento da mulher em situacao de violéncia da regiao;

* Termo de Cooperacao de Trabalho no Projeto Violeta, com o Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

* Termo de Participacao no GT de Monitoramento da Implantacao do
Protocolo de Investigacao de Feminicidio no Rio de Janeiro, com a
SPM do Governo Federal.



Como ja foi dito, as mudancas promovidas pela instituicao nao altera-
ram a base do trabalho, que ainda se pauta, prioritariamente, no atendi-
mento a mulher em situacao de violéncia de género e na construcao de
uma politica institucional baseada na afirmacao de direitos e no fortaleci-
mento das agOes em rede.

Dentro desse cenario, podemos destacar como as principais atividades
desenvolvidas pela Coordenacao de Defesa da Mulher a:

* Informacao e orientacao de direitos;

* Elaboracao e distribuicao de medidas judiciais de urgéncia para
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
nos moldes da Lei 11.340/06, para o fim de salvaguardar a vida
e/ou as integridades fisica e emocional da mulher. Entre essas
medidas de protecdo, podemos destacar os seguintes pedidos: a
nao aproximacao e/ou contato com a vitima; para que o agres-
sor seja afastado de casa (no caso de coabitacao); a limitagcao
de circulacéao espacial do agressor; guarda e alimentos proviso-
rios; busca e apreensdo de criangas; delimitagao de visitacao;
revogacao de procuracao; impedimento de alienacéo de bens e
direitos; de busca e apreensao de armas e/ou da suspensao de
porte de armas;

» Elaboracao e distribuicdo de medidas de urgéncia para outros jui-
zos, tais como varas criminal e civel;

» Elaboracao e distribuicao de acOes para varas de familia, civel e/ou
empresarial, tais como: acdes de alimentos, guarda de filhos, investi-
gacao de paternidade; registro tardio; divorcio, partilha de bens, reco-
nhecimento e dissolugao de uniao estavel, queixa crime, dissolucao
de sociedade comercial; manutencao e/ou reintegracao de posse;

* Encaminhamento a outros servigos, publicos e/ou privados, da rede
de apoio e colocados a disposicao de mulheres em situacao de
violéncia. Aqui, o trabalho da defensora publica é complementado
pela atuacao da equipe técnica do Servico Social e da Psicologia. O
protagonismo dessa acao é da equipe técnica, que mantém conta-
tos com os centros de referéncia da mulher, as casas abrigo, os ser-
vicos de salde, de prevencao e profilaxia de doencas sexualmente
transmissiveis, aborto legal e demais servicos.
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* A propositura de reunioes e debates peridédicos com defensores dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

* 0O estudo e levantamento da forma de atuacao em defesa dos direi-
tos da mulher em situacao de violéncia nas comarcas do interior,
analisando-se regras de tabelamento, atribuices e designacao dos
orgaos envolvidos;

* A participacao de reunioes e debates com defensores publicos com
atuacao no interior, propondo atuagdo conjunta com coordenadores
regionais, buscando fomentar a melhoria do atendimento a mulher
em situacao de violéncia;

* Realizacao de comunicados técnicos, pareceres e informativos com
temas relacionados a violéncia contra a mulher;

* Organizacao de eventos, palestras, seminarios, audiéncias publicas
etc.

Outra frente de trabalho retomada pela Coordenagdo de Defesa da
Mulher é a participacao e a producao de eventos relativos a tematica de
género. Em marco de 2015, por ocasiao do Dia Internacional da Mulher,
foi organizada uma “panfletagem” pelas ruas do Centro da cidade, no en-
torno do Nucleo. A atividade contou com as participacoes das defensoras
publicas, estagiarias/os e funcionarias/os.

Na mesma ocasiao, a coordenacao da inicio a uma programacao espe-
cial de palestras nas faculdades de Direito sobre a Lei 11.340/06 e que
conta com a organizacao dos estagiarios do NUDEM. A atividade ganha o
nome de “Fala, Maria! Pelo direito de dizer ndo a violéncia” e percorre as
principais universidades publicas do Rio de Janeiro. Em marco de 2016,
o “Fala, Maria!” vai até a Zona Oeste para uma roda de conversa com
estudantes secundaristas do Instituto de Educagdo Sarah Kubitschek, em
Campo Grande, Rio de Janeiro.

O “Por Dentro da violéncia institucional contra as mulheres: uma roda
de conversa” também é um evento que deve ser destacado. Realizado nos
meses de maio e julho de 2015, em parceria com a ADPERJ, contou com
a participacao de profissionais de diversas areas, que atuam com a tema-
tica de género, mais especificamente com enfoque na violéncia institucio-
nal. Além de ser mais um canal de interlocugao com a sociedade civil, a
Roda tinha uma visada estratégica: subsidiar a atuacao em rede a partir



de ocorréncias de violagdes aos direitos e a dignidade das mulheres ocor-
ridas nas instituicoes (pUblicas e privadas) relatadas nesses encontros.

Podemos apontar como um desdobramento dessa iniciativa a edicao
do “Encontro do NUDEM com equipes técnicas — Troca de experiéncias
sobre a atuagcao multidisciplinar na violéncia de género”, que relne pro-
fissionais das equipes técnicas de outras instituicdes do sistema de justica
e dos servicos de apoio as mulheres de todo o estado com a equipe da
Defensoria Publica. Até momento, ja foram realizados quatro encontros.

Para marcar o inicio das comemoracdes pelo ingresso do NUDEM na
maioridade, a coordenacao realiza o “Somos muitas, multiplas e misturadas.
NUDEM — 18 anos na defesa dos direitos da mulher”. O seminario trouxe
para dentro da Defensoria Publica as multiplas perspectivas do devir mulher.
As escolhas dos temas e das participantes nao se pautaram pela ideia de
esgotamento das pluralidades, mas representaram a tentativa de “misturar”
as articulacoes feitas em 18 anos com as mais recentes interlocugoes.

Para marcar esse ano comemorativo, as coordenacoes de Defesa da
Mulher e de Comunicacao Social desenvolveram em conjunto uma série
de atividades, que ganhou um projeto visual préprio — incluindo o dese-
nho de um selo alusivo aos 18 anos.

Colorir a violéncia de género nao diminui o seu impacto. Pensando
assim, a coordenacgao promove no dia 8 de marco de 2016, em parceria
com a Rede Nami, a “Oficina de graffiti pelo fim da violéncia contra a
mulher”. A atividade foi destinada aos estagiarios da DPRJ e contou com o
suporte técnico das Afrografiteiras — grupo de jovens mulheres que usam
o grafite para falar da violéncia de género numa perspectiva de classe e
étnica-racial e que integram a Rede Nami. Foram grafitados cinco painéis
que ficaram em exposicao na fachada da DPRJ naquele més.

A agenda “Somos muitas, multiplas e misturadas” seguiu com a re-
alizacao do seminario “Aborto, palavra interditada”, realizado em 1° de
abril de 2016, que integrou o “Ciclo de Debates Defensoria, Direito e So-
ciedade”. Trazer para dentro da instituicdo o tema do aborto, para muitos
ainda um assunto controverso, diz muito dessa ampliacao de atuacado da
Coordenacgao de Defesa da Mulher. Para esse debate na perspectiva do
direito pleno a salde sexual e reprodutiva das mulheres foram convidadas
a advogada e coordenadora do Comité Latino-americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), Ana Paula Sciammarella, a
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médica obstetra do Hospital Maternidade Fernando Magalhaes/SMS-RJ,
soci6loga e diretora executiva da Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informa-
cao e Agao (CEPIA), Jacqueline Pitanguy, a defensora publica do Tribunal
do Juri de Duque de Caxias, Renata Tavares da Costa, e a coordenadora
do Observatério de Sexualidade e Politica e pesquisadora associada da
Associacao Brasileira Interdisciplinar de Aids (ABIA), Sonia Correa.

A busca pelo didlogo interdisciplinar e pela participacao social € uma
pratica que sempre marcou a atuagao da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro e hoje ganha forga com a criacao da Coordenadoria de De-
fesa de Direitos da Mulher e com o projeto de descentralizagao da politica
institucional. E nessa perspectiva que a coordenacao pretende expandir
sua atuacao para o interior e a Baixada Fluminense, promovendo e incre-
mentando a articulacao entre os defensores e defensoras publicas e a rede
de servigos e organismos de politica para as mulheres. Uma proposta de
trabalho que se estrutura a partir das demandas percebidas e do contexto
da violéncia de género nos quais estao inseridas'©.
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PARA MUDAR O RUMO DA PROSA:
UM NOVO OLHAR SOBRE A LEI 11.340/06
LEI MARIA DA PENHA

Arlanza Maria Rodrigues Rebello

Introducao

O grande desafio para os Estados Democraticos de Direito tem sido a
efetivacdo dos direitos e garantias individuais.

No Brasil, as graves distorcoes e injusticas sociais sao incompativeis
com os parametros delineados como necessarios para a seguranga hu-
mana, tendo relevancia que as desigualdades econdmicas e sociais se
agudizem quando associadas a outros aspectos especificos e/ou a deter-
minados grupos sociais tais como mulheres, mulheres negras e meninas,
por exemplo, 0 que nos leva a poder afirmar que a violéncia de género tem
sido grave obstaculo a seguranca de mulheres, embora nem sempre tais
dados sejam considerados em estatisticas ou nas representacgoes sociais.

Nesse contexto, a existéncia e o fortalecimento de instituicoes garanti-
doras das liberdades e direitos fundamentais, alicercados em bases cons-
titucionais e legais, sao imprescindiveis. De igual forma, o0 acesso a jus-
tica, compreendido como o acesso a uma ordem juridica justa e a tutela
adequada e efetiva para a protecao de direitos, se apresenta como uma
das mais importantes ferramentas de consolidagao democrética.

Neste cenario, a Defensoria Publica surge como instituicao destinada a
promover o integral acesso a justica e vocacionada a atuagao em prol da
efetivacao plena dos direitos humanos e garantias fundamentais, sobretu-
do dos grupos mais vulneraveis da populacao brasileira.

Aqui nos reportamos as palavras de Aluisio lunes Ruggeri!, quando diz
que a Defensoria Publica representa “a instituicdo a quem o constituinte
confiou a promocgao dos direitos humanos”. Prevista constitucionalmente

1 Consultor Juridico. Disponivel em www.conjur.com.br/2015-ago-18/tribuna-defen-
soria-defensoria-possibilidade-demandar-proprio-pais. Acesso em 3 jan 2017.



como “instituicao essencial a justica”, ganha o patamar de garantidora
dos direitos humanos, com a Emenda Constitucional 80/2014 que a de-
fine como:

instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientagéo juridi-
ca, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na

forma do inciso LXXIV do artigo 5° desta Constituicao Federal.

Desta forma, a Defensoria Publica deve assumir sua responsabilidade
como instancia constitucional de promocao dos direitos humanos, estru-
turando-se de forma eficiente para cumprir seu papel politico-social.

Assim, com foco nos usuarios e usuarias dos servigos da Defensoria
Publica, discussoes institucionais tém sido travadas, sempre com o ob-
jetivo de buscar efetividade para o trabalho desenvolvido, sob o ponto de
vista da garantia de direitos de forma inovadora e mais célere.

O fato de reconhecer as vulnerabilidades sociais, para além das eco-
ndmicas, como parametro para a atuacao da Defensoria Publica, pode
ser considerado um dos avangos mais extraordinarios, como nos lembra
Glauce Franco:

A Defensoria Publica nao defende o “pobre”: o defensor pu-
blico propicia mecanismos de defesa da pessoa humana em
toda a sua vulnerabilidade, inclusive a de ordem financeira e
econdmica, e, nesse espectro, defende a pessoa e a cidada-
nia em todas as suas abrangentes caréncias e necessidades
(FRANCO, 2015).

E aqui, retomamos a ideia de seguranga humana, conceito cunhado pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento em cujo cerne esta o
reconhecimento das vulnerabilidades e a necessidade de propostas de politi-
cas de desenvolvimento e protegao focadas nos individuos, abrangendo nas
palavras de Kofi Annan, ex-secretario-geral das Nacoes Unidas, mais do que

46



47

EFENSQRIA PUBLICA

GENERO, SOCIEDADEE | AD
E A ATUACAO NA DEFESA DA MULHER

DEFESA DE DIREITOS

a auséncia de conflito violento, a garantia de que possam estar seguros em
relagao as suas necessidades bésicas e direitos humanos, livres do medo, e
que tenham oportunidades e escolhas para atingir seu potencial.

Por outro lado, o fato de se reconhecer como instituicdo de promogao
de direitos humanos, reconhecer vulnerabilidades, nao afasta as dificul-
dades representadas pelas indispensaveis desconstrucoes dos parametros
e sistemas de crencgas, engendrados numa sociedade calcada na desigual-
dade social e entre géneros, cujos principios estao fortemente enraizados
no patriarcalismo que, por sua vez, se perpetua por forca de sistemas
simbdlicos que, nas palavras de Bourdieu,

(...) cumprem a sua fungao politica de instrumentos de impo-
sicdo ou de legitimacdo da dominagéo, que contribuem para
assegurar a dominagao de uma classe sobre a outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua propria forga as relagdes de
forca que as fundamentam (...) (BOURDIEU, 1989:11).

O qué, ao ser transmutado para o viés de género, pode ser assim sin-
tetizado:

De fato, a violéncia de género se expressa com forca nas
nossas instituicdes sociais (falamos, entdo, de violéncia
institucional de género) e, de maneira mais sutil, embo-
ra nao menos constrangedora, na nossa vida cultural, nos
atacando (ou mesmo nos bombardeando) por todos os
lados, sem que tenhamos plena consciéncia disso. Dia-
riamente, ouvimos piadinhas, cancgdes, poemas, ou vemo-
-nos diante de contos, novelas, comerciais, andncios, ou
mesmo livros didaticos (ditos cientificos!), de toda uma
producao cultural que dissemina imagens e representagoes
degradantes, ou que, de uma forma ou de outra, nos dimi-
nuem enquanto mulheres. Essas imagens acabam sendo
interiorizadas por nés (até mesmo as feministas “de car-
